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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS
na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU. Revizijom
su obuhvacena Upravljacka tijela nadlezna za provedbu OP-a iz programskog razdoblja
2007. - 2013. te programskog razdoblja 2014. - 2020. u RH i druga tijela nadleZna za provedbu
projekata, odabrana metodom uzorka projekata.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s koriStenjem JASPERS-a (zajednicke pomoci za potporu
projektima u europskim regijama) u RH i njegov utjecaj na projektne prijedloge koji se financiraju
ili ¢e se financirati iz fondova EU.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u¢inkovitost utjecaja JASPERS-a na podnesene projektne
prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU. Uz osnovni cilj, posebni ciljevi revizije bili su:
ispitati ulogu i odgovornosti nadleznih tijela RH u koristenju JASPERS-a te provijeriti jesu li
potencijalni korisnici dovoljno upoznati s JASPERS-om i koriste li ga, provjeriti i ocijeniti suradnju
subjekata revizije te suradnju subjekata s JASPERS-om, utvrditi broj i vrstu zadataka JASPERS-a te
njihov status, provjeriti prosjek trajanja poduzetih aktivnosti JASPERS-a, na temelju odabranog
uzorka projekata utvrditi utjeCe li JASPERS na brZze odobrenje projektnih prijedloga kao i na
njihovo uspjeSnije provodenje te utvrditi je li koriStenjem JASPERS-a ostvareno uspjesSnije
povlacenje sredstava iz fondova EU.

RH je 2011. postala korisnica JASPERS-a kada su Europska komisija i Europska investicijska
banka potpisale Sporazum o suradnji. Programskom inicijativom JASPERS drzavama korisnicama
omoguceno je neovisno savjetovanje u svrhu bolje pripreme projekata i to u svim fazama projekata
te pomo¢ u izradi strateSkih dokumenata i jacanju administrativnih kapaciteta.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- odredbe ZNP-a ne definiraju jasan nacin i uvjete koriStenja JASPERS-a na pripremi projektne
dokumentacije za velike i male projekte, ukljucujuci i projekte od strateSke vaznosti te ne
predstavljaju dostatnu pravnu podlogu za postupanje nadleznih tijela u pripremi projekata

- uoCena je razlika u evidentiranim podacima na razini RH i na razini JASPERS-a, jer
Upravljacka tijela nisu sudjelovala u pripremi Godisnjih izvjeS¢a odnosno nisu uskladivala
svoje podatke s JASPERS-om

- nadlezna tijela za provodenje aktivnosti JASPERS-a nisu provodila procjenu potreba
koriStenja JASPERS-a; Pisane procedure za odabir projekata koji ¢e koristiti JASPERS
tehni¢ku pomo¢ ne postoje

- podaci u akcijskim planovima nisu redovito azurirani, zbog ¢ega sadrze netocne podatke o
provedenim aktivnosti JASPERS-a

- zbog nedostataka u planiranju horizontalnih aktivnosti, veliki broj zadataka je otkazan
- nadlezna tijela ne analiziraju podru¢ja i teme koje mogu samostalno odraditi i ne provode

kontinuirano programe za svoje zaposlenike s ciljem prijenosa znanja i iskustava ste¢enih
kroz rad s JASPERS-om



- MRRFEU ni druga nadlezna tijela nemaju razvijen sustavan pristup pracenja utjecaja
aktivnosti JASPERS-a, odnosno ne evidentiraju se podaci o trajanju JASPERS zadataka kao
ni broj i vrsta danih preporuka

- nadlezna tijela i korisnici JASPERS-a ne slijede u potpunosti procedure koje se odnose na
suradnju s JASPERS-om, $to otezava pracenje utjecaja JASPERS-a i negativno utjeCe na
transparentnost provedbe aktivnosti JASPERS-a

- JASPERS ima pozitivan utjecaj na vrijeme potrebno EK za odobrenje velikih projekata,

odnosno proces odobrenja velikih projekata trajao je znatno krac¢e kod projekata koji su
koristili JASPERS

- JASPERS svojim aktivnostima utjeCe na razinu pripremljenosti projektnih prijedloga, veéu
spremnost projektnih prijava, kao i na brze odobrenje projekata te time neizravno utjece 1 na
povlacenje sredstava iz fondova EU.

Na temelju revizijom utvrdenih Ccinjenica, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je utjecaj
programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova EU djelomi¢no ucinkovit.

DrzZavni ured za reviziju je dao sljedeée preporuke:

- MRRFEU u ZNP-ima treba izmijeniti, dopuniti i jasno utvrditi pravila koja se odnose na
uvijete i na¢in koristenja JASPERS-a

- MRRFEU treba, prije objave Godis$njih izvjeS¢a, uskladiti podatke s drugim nadleznim
tijelima te o njima obavijestiti JASPERS

- Upravljacka tijela trebaju provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrStavanja projekata u
Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u odabiru projekata
za tehnicku pomo¢ JASPERS-a

- MRRFEU treba redovito azurirati akcijske planove, utvrditi stvarni status JASPERS-ovih
zadataka odnosno uskladiti podatke sa svim nadleznim tijelima te azurirane podatke redovito
prosljedivati JASPERS-u na znanje

- MZO, MMPI i Hrvatske vode trebaju, u suradnji s MRRFEU, jasno odrediti aktivnosti u
kojima je potrebna pomo¢ i podrska JASPERS-a te prema tome planirati buduc¢e horizontalne
aktivnosti i sustavno voditi evidenciju

- jasno utvrditi podru¢ja u kojima su steCena potrebna znanja za samostalan rad kako bi se
pomo¢ JASPERS-a usmjerila na podrucja koja nije moguce samostalno pripremiti

- MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET, Hrvatske ceste d.o.0. i
HZI d.o.o. trebaju redovito dokumentirati provedbu aktivnosti suradnje s JASPERS-om u
svrhu u¢inkovitog pracenja njegovog utjecaja

- na sustavan nacin pratiti ucinke aktivnosti JASPERS-a na projektima i na jacanju sposobnosti
institucija, detaljnije izvjeStavati o aktivnostima JASPERS-a, voditi evidenciju o trajanju
JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka kao i redovito dostavljati JASPERS-u
Obrazac s povratnim informacijama



- kontinuirano prenositi znanja i iskustva ste¢ena kroz aktivnosti JASPERS-a na $to ve¢i broj
zaposlenika koji rade na pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju

utvrdenih slabosti i propusta, ¢ime bi se povecala ucinkovitost utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UTJECAJ PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS NA PODNESENE
PROJEKTNE PRIJEDLOGE REPUBLIKE HRVATSKE
ZA SUFINANCIRANJE IZ FONDOVA EU

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS
na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljace 2016. do 10. svibnja 2017., uskladeno s
Europskim revizorskim sudom i Drzavnim uredom za reviziju Republike Poljske.



uvoD

U programskom razdoblju 2007. - 2013., Europska komisija - Glavna uprava za
regionalnu politiku (dalje u tekstu: EK) je u suradnji s Europskom investicijskom bankom
(dalje u tekstu: EIB), Europskom bankom za obnovu i razvoj (dalje u tekstu: EBOR) i
njemackom razvojnom bankom Kreditanstalt fur Wiederaufbau (dalje u tekstu: KfW) razvila
Cetiri zajedniCke inicijative koje bi Kohezijsku politiku Europske unije trebale uciniti
uCinkovitom i odrzivom, a to su: JEREMIE, JESSICA, JASPERS i JASMINE. Svrha
inicijativa JEREMIE i JESSICA je promicanje instrumenata financijskog inZzenjeringa, dok
programske inicijative JASPERS i JASMINE sluze kao instrumenti tehnicke pomodi.

Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH) je korisnica programske inicijative ,Joint
Assistance in Supporting Projects in European Regions® (dalje u tekstu: JASPERS),
zajedniCke pomoci za potporu projektima u europskim regijama. JASPERS je s radom u
RH sluzbeno zapoc€eo 22. prosinca 2011., kada su EK i EIB potpisali Sporazum o suradniji.
Programskom inicijativom JASPERS drzavama korisnicama omoguceno je neovisno
savjetovanje u svrhu bolje pripreme prvenstveno velikih projekata, ali u drzavama koje
nemaju znacajan broj velikih projekata, JASPERS moze pruzati pomoc¢ i malim projektima.
U programskom razdoblju 2007. - 2013., grani¢na vrijednost velikih projekata (Strukturni
fondovi) iznosila je 50 milijuna EUR u sektoru prometa (cestovni, zracni, zeljeznicki),
regionalne konkurentnosti (upravljanje vodama, otpadom, odrZivom energijom) i drugim
sektorima, dok je u sektoru okoliSa granic¢na vrijednost velikih projekata iznosila 25 milijuna
EUR'. U programskom razdoblju 2014. - 2020. (Europski strukturni i investicijski fondovi),
vrijednost velikin projekata iznosi 50 milijuna EUR u svim sektorima, osim u sektoru
prometa gdje iznosi 75 milijuna EUR? Korisnice JASPERS-a su 19 drzava €lanica EU
(Bugarska, RH, Cipar, Ceska, Estonija, Francuska, Irska, Italija, Gréka, Madarska, Latvija,
Litva, Malta, Poljska, Rumunjska, Slovagka, Slovenija, Spanjolska i Ujedinjeno Kraljevstvo)
te Cetiri drzave kandidatkinje za ulazak u EU (Crna Gora, Republika Makedonija,
Republika Srbija i Turska). Osim Sto JASPERS radi na velikim i malim projektima, takoder
pruza pomoc institucijama u izradi strateSkih dokumenata i jaCanju administrativnih
kapaciteta (tzv. horizontalne aktivnosti).

JASPERS moze pruziti tehnicku pomo¢ u svim fazama projekta, od najranije faze
planiranja projekta za financiranje iz fondova EU, pregleda pripremljene dokumentacije do
savjetovanja povezanog s posStivanjem prava EU. RH je korisnica JASPERS-a od
pretpristupnog razdoblja, a ulaskom u EU je na raspolaganje dobila dodatna sredstava iz
fondova EU, za Cije su povlacenje potrebni dobro pripremljeni projekti.

! Uredba Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1260/1999

2 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
1083/2006
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su bile aktivnosti u vezi s koristenjem JASPERS-a u RH i njegov
utjecaj na projektne prijedloge koiji se financiraju ili ¢e se financirati iz fondova EU.

Subjekti revizije su Upravljacka tijela (dalje u tekstu: UT) nadlezna za provedbu
OP-a iz programskog razdoblja 2007. - 2013. te programskog razdoblja 2014. - 2020. u
RH i to: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (dalje u tekstu: MRRFEU),
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: MMPI) te Ministarstvo zastite
okoliSa i energetike (dalje u tekstu: MZOE), kao i druga tijela nadlezna za provedbu
projekata, odabrana metodom uzorka projekata: Ministarstvo znanosti i obrazovanja (dalje
u tekstu: MZO), Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: FZOEU),
Hrvatske vode, Hrvatska akademska i istrazivacka mreza - CARNET, Sveuciliste u Rijeci,
Hrvatske ceste d.o.0. te HZ Infrastruktura d.o.o. (dalje u tekstu: HZI d.0.0.). Navedeni
subjekti su odabrani zbog znacCajne uloge u upravljanju projektima koji su koristili
JASPERS.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u€inkovitost utjecaja JASPERS-a na podnesene
projektne prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU.

Posebni ciljevi revizije bili su:

e ispitati ulogu i odgovornosti nadleznih tijela RH u koristenju JASPERS-a te
provjeriti jesu li potencijalni korisnici dovoljno upoznati s JASPERS-om i koriste i

ga
e provjeriti i ocijeniti suradnju subjekata revizije te suradnju subjekata s
JASPERS-om

e utvrditi broj i vrstu zadataka JASPERS-a (veliki projekti, mali projekti i horizontalne
aktivnosti) te njihov status (odobreni, otkazani, suspendirani i zavrSeni)

e provjeriti prosjek trajanja poduzetih aktivhosti JASPERS-a

e na temelju odabranog uzorka projekata utvrditi utjeCe li JASPERS na brze
odobrenje projektnih prijedloga kao i na njihovo uspjesnije provodenje

e utvrditi je li koristenjem JASPERS-a ostvareno uspjesnije povlacenje sredstava iz
fondova EU.

S obzirom na postavljene ciljeve, revizijiom su obuhvacena sljedeca podrucja: pravni
okvir, institucionalni okvir, projekti koji koriste JASPERS i ostvarena dodana vrijednost
JASPERS-a.



METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje
cilieva revizije.

Za potrebe provedbe postupaka revizije koristene su sljede¢e metode:

» sastanci i intervjui s predstavnicima subjekata revizije (Celnici, voditelji odjela,
zaposlenici)

» analiza pravnog i institucionalnog okvira (nacionalni i EU propisi, unutarnji akti,
procedure, evidencije)

» odabir uzorka projekata na temelju unaprijed odredenih kriterija

» analiza dokumentacije projekata (sluzbene BiljeSke s preporukama i ZavrSna
izvjeSc¢a o radu JASPERS-a, dopisi, elektroni¢ka posta i druga projektna
dokumentacija)

> uvid u rad subjekata radi provjere pravilnosti provedbe propisa i ocjene
ucinkovitosti JASPERS-a u RH

» analiza podataka prikupljenih putem upitnika.

Sastanci i intervjui su obavljeni s rukovoditeljima i zaposlenicima u subjektima
revizije. Revizijom je obuhvacena odgovaraju¢a dokumentacija u svim subjektima u vezi s
EU i nacionalnom regulativom, financijskim podacima iz uzorka projekta, godiSnjim
izvjeS¢ima, unutarnjim priruénicima i procedurama te drugom dokumentacijom potrebnom
za ostvarenje ciljeva revizije, odnosno utvrdivanje c¢injenica, donoSenje zakljuCaka i
preporuka.

U tablici broj 1 daju se kriteriji za odabir uzorka projekata, na temelju kojih je
ocijenjena ucinkovitost:

» vrsta JASPERS zadatka - svrha ovog kriterija je obuhvatiti sve vrste zadataka
(veliki projekti/mali projekti/horizontalne aktivnosti)

> razli¢iti sektori - svrha ovog kriterija je obuhvatiti projekte i horizontalne aktivnosti
iz svakog sektora (sektor zastite okoliSa, sektor prometa i sektor pametnog
razvoja)

» status provedbe projekta - svrha ovog kriterija je obuhvatiti projekte u zavrsnoj fazi
provedbe odnosno on koji imaju najraniji predvideni rok zavrSetka

» status provedbe JASPERS zadatka - svrha ovog kriterija je obuhvatiti JASPERS
zadatke koji su zavrSeni kako bi se obavio uvid u dokumentaciju

» znaCaj projekta (financijska komponenta i/ili strateSka vaznost) - svrha ovog
kriterija je obuhvatiti projekte znaCajne za povlaCenje sredstava iz Strukturnih
instrumenata kao i projekte od strateSke vaznosti za RH

» nadleznost UT-a - svrha ovog kriterija je obuhvatiti projekte i horizontalne
aktivnosti u nadleznosti sva tri UT-a.



Tablica broj 1

Kriteriji za odabir uzorka projekata

Projekti Horizontalne aktivnosti
Redn
i KRITERIJI Sy TG ) Sl o
_ . E . rogir Dugo Selo Strateski Jac€anje
broj samobor | OSliek | E-Skole | Rijeka | g0, Krizevci dokumenti | kapaciteta
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Vista JASPERS | ElIki projekti X X
1. sadataka* Mali projekti X X X X
Horizontalne aktiv. X3 X
Zastita Otpad X X
okolisa Vode X
2. Sektori Pamef[m 1 X X2
razvoj RDI X
Ceste X
Promet > ———— X
Zeljeznica
5 Status provedbe | U tijeku X X X
projekta Zavrsen X X
Status JASPERS |-2-1Ieku
4. Otkazan
zadatka <
Zavrsen X X X X X X x3 X
Znacaj projekta (financijska komponenta iili
5. M . X X X X X X
strateSka vaznost)
MRRFEU X X X2
6. NadleZznost UT-a | MMPI X X X
MZOE X X X

* Ukupno je odabrano deset JASPERS zadataka - dva velika projekta, Cetiri mala te Cetiri horizontalne aktivnosti




KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Ucinkovitost JASPERS-a odnosno njegov utjecaj na podnesene projektne prijedloge
RH za sufinanciranje iz fondova EU ocjenjena je prema sljede¢im podrucjima revizije:
pravni i institucionalni okvir, projekti koji koriste JASPERS tehniCku pomoc te ostvarena
dodana vrijednost JASPERS-a.
Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

Glavno pitanje:

» Jesu li aktivnosti JASPERS-a utjecale na koli€inu i kvalitetu projektnih prijedloga
u RH za sufinanciranje iz fondova EU i na koji na€in?

Potpitanja:
» Je li koriStenje JASPERS-a u RH uspjesno koordinirano?

» Je li u RH uspostavljen institucionalni i zakonodavni okvir koji uspjeSno
podrzava koristenje JASPERS-a?

» Provode li subjekti revizije aktivhosti JASPERS-a u skladu s ulogama i
odgovornostima nadleznih tijela utvrdenih nacionalnim i EU propisima?

» Je li uspostavljena dobra komunikacija i suradnja subjekata revizije,
subjekata revizije i JASPERS-a te subjekata revizije i potencijalnih korisnika?

» Pridonose li aktivnosti JASPERS-a ucinkovitoj pripremi i provedbi projekata
sufinanciranih iz fondova EU?

> U kojoj je mjeri RH koristila odnosno jo$ uvijek koristi JASPERS (veliki i mali
projekti te horizontalne aktivnosti) i u kojoj su fazi provedbe?

» Kako aktivnosti JASPERS-a utjeCu na pripremu i odobrenje projektnih
prijedloga (EK i nacionalnih institucija) te provedbu projekata, a time i na
ukupnu kvalitetu projekata?

» Utjecu li aktivhosti JASPERS-a na jaCanje administrativnih kapaciteta
(prijenos znanja) te na koriStenje raspolozivih sredstava iz fondova EU?

Za ocjenu ucinkovitosti JASPERS-a, odredeni su kriteriji prema podrucjima revizije
kojima se utvrduje utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne
prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU, a daju se u tablici u nastavku.



Tablica broj 2

Kriteriji za ocjenu ué€inkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS
na podnesene projektne prijedloge RH
za sufinanciranje iz fondova EU

Podrucja revizije

Kriteriji

1

2

Memorandum o razumijevanju
o djelovanju JASPERS-a
izmedu EK, EIB i EBOR

- usvojen temeljni dokument za financiranje
JASPERS aktivnosti na razini EU
- odredena osnovna nacela djelovanja JASPERS-a

Sporazum o financiranju
izmedu Vlade RH i EK u vezi s
Nacionalnim programom

za RH U okviru programa IPA -
komponenta »pomoc¢ u tranziciji
i izgradnja institucija« za 2011.

Dodatak br. 1. Sporazumu o
financiranju izmedu Vlade RH i
EK u vezi s Nacionalnim
programom 2013.

- odredeni uvjeti potrebni za koriStenje JASPERS-a
i za financiranje dijela JASPERS-a namijenjenog
RH

- odredeni sektori kojima je namijenjena JASPERS
tehni¢ka pomoc¢

- utvrdene promjene dodatkom Sporazumu o
financiranju

Pravni okvir
OP-i za programsko razdoblje
2007. - 2013. i za programsko
razdoblje 2014. - 2020.

- usvojeni OP-i i utvrdeni indikativni popisi velikih
projekata u sektorima promet, zastita okolisa i
regionalna konkurentnost

- koriStenje tehni¢ke pomoci za pripremu
infrastrukturnih projekata

Zajednicka nacionalna pravila

- izradeno i usvojeno pravilo o uvjetima za pripremu i
provedbu projekata

- izradeno i usvojeno pravilo o dodjeli bespovratnih
sredstava

Godi$nja izvjeS¢a JASPERS-a

- podaci koji se odnose na koristenje JASPERS-a u
RH su cjeloviti i medusobno uskladeni

- objavljena su godisSnja izvjeS¢a za 2011., 2012.,
2013., 2014. i 2015.

Godisnji akcijski planovi

- utvrdeni su i obuhvaceni projekti u akcijske planove
- broj ukupno donesenih akcijskih planova
- azurirani su akcijski planovi

Upravljacka tijela tri OP-a u
kojima se koristi JASPERS

- Ministarstvo
regionalnog razvoja i

fondova EU
Institucionalni
okvir - Ministarstvo
pomorstva, prometa i
infrastrukture

- Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

- organizacija unutarnjih ustrojstvenih jedinica
odgovornih za aktivnosti JASPERS-a

- upravljanje ljudskim potencijalima - sistematizacija
radnih mjesta

- jasno su odredene uloge i odgovornosti nadleznih
ustrojstvenih jedinica odnosno zaposlenika

- uspostavljena komunikacija i suradnja subjekata
revizije, JASPERS-a i krajnjih korisnika

- provodi se promocija aktivnhosti JASPERS-a u RH




Podrucja revizije Kriteriji

1 2

-odredene su vrste JASPERS zadataka (veliki

Vrste JASPERS zadataka projekti, mali projekti i horizontalne aktivnosti)

- broj projekata unutar godi$njih akcijskih planova

GodiSnji akcijski planovi - status svih projekata (odobreni, u tijeku, zavrseni,

Projekti koji projekata od 2012. do konca L o
koriste 2016 otkazani i suspendlram)_ . .
JASPERS ' - napredak kroz povec¢anje broja projekata
tehnicku - utvrdena su podrucja za koja je JASPERS pruzao
pomoé tehni¢ku pomo¢
- odabrani su projekti na temelju uzorka
Utjecaj aktivnosti JASPERS-a | - utvrden je status odabranih projekata
na projekte iz uzorka - utvrdeno je vremensko trajanje aktivnosti

JASPERS- a na projektnim prijedlozima
- doneseni i usvojeni komentari i preporuke
JASPERS-a

- provjerava se provodenje horizontalnih aktivnosti

- upravljanje ljudskim potencijalima - stru¢no
usavrSavanje

- provjerava se uspjesnost prenoSenja i stjecanja
tehnickih znanja (upitnik)

JaCanje sposobnosti institucija
i administrativnih kapaciteta

Ostvarena - provjerava se pracenje utjecaja aktivnosti
dodana JASPERS-a uRH
vrijednost - provjerava se utjecaj aktivhosti JASPERS-a na brze

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a
na vrijeme potrebno za
odobrenje od EK

JASPERS-a odobravanje projektnih prijedloga koje ¢e odobriti
EK i/ili nacionalna tijela (projekti koji su koristili
JASPERS u odnosu na projekte koji ga nisu koristili)
Utjecaj aktivnosti JASPERS-a | - provjerava se utjecaj aktivhosti JASPERS-a na

na povlacenje sredstava iz povlacenje sredstava iz fondova EU (odobrenje EK,

fondova EU vrijednost projekata i status provedbe projekata)

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projektne prijedloge za sufinanciranje iz fondova
EU ocjenjuje se kao ucéinkovit ako subjekti revizije u cijelosti postupaju u skladu s
propisanim ulogama i odgovornostima, ako aktivnosti JASPERS-a utjeCu na pripremu i
odobrenje projektnih prijedloga, uspjesSnu provedbu projekata te na stjecanje i prenosenje
znanja.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projektne prijedloge za sufinanciranje iz fondova
EU ocjenjuje se kao djelomi¢no ucinkovit ako subjekti revizije ne postupaju u cijelosti u
skladu s propisanim ulogama i odgovornostima te ako aktivnosti JASPERS-a utjeCu na
pripremu i odobrenje projektnih prijedloga, ali se kod subjekata u pojedinim podrucjima
revizije utvrde manje slabosti i propusti u provedbi aktivhosti JASPERS-a.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projektne prijedloge za sufinanciranje iz fondova
EU ocjenjuje se kao neucinkovit ako subjekti revizije potrebne aktivnosti JASPERS-a nisu
provodili ili ako aktivnhosti JASPERS-a nisu imale utjecaja na pripremu | odobrenje
projektnih prijedloga, uspjesnu provedbu projekata ni na stjecanje i preno$enje znanja.



PRAVNI OKVIR
Temeljni dokumenti
- Memorandum o razumijevanju o djelovanju JASPERS-a izmedu EK, EIB i EBOR

JASPERS je 2006. zapoceo s pruzanjem tehnicke pomoci drzavama korisnicama u
provodenju Kohezijske politike. Pravha osnova za djelovanje JASPERS-a je Memorandum
o razumijevanju o djelovanju JASPERS-a izmedu EK, EIB i EBOR® (dalje u tekstu:
Memorandum o razumijevanju) koji su navedene institucije potpisale 30. svibnja 2006.
JASPERS je uspostavljen kao stru¢na sluzba koja u suradnji s EK i nacionalnim nadleznim
tijelima pruza tehniCku pomoc¢ u pripremi projekata namijenjenih za sufinanciranje iz
sredstava EU. U srpnju 2008. izmjenom i dopunom Memoranduma o razumijevanju, kao
pridruzeni partner JASPERS-u, prikljucila se KfW.

Memorandum o razumijevanju predstavlja jedini formalni dokument koji utvrduje
misiju i ciljieve JASPERS-a te je temelj njegovog funkcioniranja u okviru EIB-a. Propisano
je da provedbom JASPERS-a upravlja Upravni odbor sastavljen od ¢lanova koje imenuje
EK, EIB-a i EBOR-a. U skladu s odredbama Memoranduma o razumijevanju, detaljniji
uvjeti pruzanja tehnicke pomoci drzavama c¢lanicama EU i okvir za financiranje aktivnosti
JASPERS-a propisuju se u godinjim Ugovorima o doprinosima® koje sklapaju institucije
partneri. Nadalje, odredeno je da se pomo¢ JASPERS-a pruza projektima u pripremi te da
se na temelju zahtjeva drzava korisnica utvrduju prioriteti u Akcijskom planu®, koji
zajednicki usuglasavaju JASPERS i nadlezna nacionalna tijela.

- Sporazum o financiranju izmedu Vlade RH i EK u vezi s Nacionalnim programom za
RH u okviru programa IPA - komponenta »pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija« za
2011.

Nadlezne institucije u RH su tijekom 2010., u razdoblju pregovora o pristupanju EU,
izrazile interes i potrebu za koristenjem JASPERS-a. Upravni odbor JASPERS-a je
22. studenoga 2010. odobrio pocetak aktivnosti JASPERS-a u RH tijekom 2011. Nakon
Sto je EK 11. kolovoza 2011. usvojila Nacionalni program za RH u okviru programa IPA
komponenta ,Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija“ za 2011. - Il. dio, potpisan je
»oporazum o financiranju izmedu Vlade RH i EK u vezi s Nacionalnim programom za RH u
okviru programa IPA - komponenta pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija“ za 2011.
(dalje u tekstu: Sporazum o financiranju), koji je stupio na snagu 19. studenoga 2011.
Sporazum o financiranju ureduje provedbu JASPERS-a kao posebne mjere za pruzanje
podrske razvoju projektnih prijedloga infrastrukturnin projekata u sektorima okolisa i
prometa te, s obzirom na to da je RH pocela koristiti JASPERS prije nego je postala
Clanica EU, osigurava sredstva u iznosu pet miljuna EUR iz IPA programa za razdoblje
dvije godine od sklapanja Sporazuma o financiranju.

% eng. Memorandum of Understanding in respect of Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions (JASPERS) between
the European Commission, the European Investment Bank and the European Bank for Reconstruction and Development,
30th May 2006.

* eng. Annual Contribution Agreements

® eng. Country Action Plan
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S obzirom na to da je Upravni odbor JASPERS-a donio odluku o proSirenju aktivnosti
na dodatne sektore (energetika, poduzetnistvo, istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije,
informacijske i komunikacijske tehnologije), do konca 2014.°, potpisan je Dodatak
navedenom Sporazumu o financiranju koji je stupio na snagu 4. studenoga 2013.
Pridruzivanjem EU, RH je postala ravnopravna korisnica JASPERS tehnicke pomoci kao i
druge drzave CcClanice te od 2015. ne postoji nacionalna regulativa koja propisuje
financiranje aktivnosti JASPERS-a.

Revizijom je utvrdeno da navedeni Sporazum o financiranju propisuje provodenje
aktivnosti JASPERS-a na centraliziranoj osnovi te stoga na nacionalnoj razini nije moguce
utvrditi iskoristenost sredstava namijenjenih financiranju aktivnosti JASPERS-a u RH.

- Operativni programi za programsko razdoblje 2007. - 2013. i 2014. - 2020.

S obzirom na to da je RH pocela koristiti JASPERS u pretpristupnom razdoblju te
kasnije nastavila primati podr§ku JASPERS-a i kao punopravna ¢lanica EU, projekti na
kojima je JASPERS pruzao tehniCku pomo¢ odnose se na oba programska razdoblja
2007. - 2013. i 2014. - 2020. MRRFEU je, u suradnji s JASPERS-om i drugim tijelima u
Sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava iz fondova EU, odredivalo projekte koji
¢e se obuhvacati akcijskim planovima na temelju indikativnih lista velikih projekata
navedenih u OP-ima.

Za programsko razdoblje 2007. - 2013. usvojeni su OP Zastita okoliSa, OP Promet,
OP Regionalna konkurentnost i OP Razvoj ljudskih potencijala, dok su za programsko
razdoblje 2014. - 2020. usvojeni OP Konkurentnost i kohezija i OP Ucinkoviti ljudski
potencijali. S obzirom na to da su zadaci koje JASPERS obavlja podijeljeni prema
sektorima za koje pruza podrSku: okoli§ (vode i otpad), promet (cestovni, Zeljeznicki,
zracni i pomorski) te pametni razvoj, JASPERS se u RH za razdoblje 2007. - 2013. koristi
u tri OP-a (Zastita okoliSa, Promet i Regionalna konkurentnost), a za razdoblje
2014. - 2020. u OP Konkurentnost i kohezija.

Pravila, izvjeséa i akcijski planovi
- Zajednicka nacionalna pravila

Unutarnja pravila nadleznih tijela koja upravljaju sredstvima fondova EU trebaju biti
uskladena sa Zajednickim nacionalnim pravilima (dalje u tekstu: ZNP) koja predstavljaju
smjernice za postupanje tijela u Sustavu. Pripremaju se i donose s ciliem jednoobraznog
postupanja svih tijela unutar Sustava koja Cine institucionalni okvir za provedbu OP-a.
ZNP je izradilo MRRFEU u svojstvu Koordinacijskog tijela za programsko razdoblje
2007. - 2013. te u svojstvu Upravljackog tijela za programsko razdoblje 2014. - 2020. u
suradnji s drugim nadleznim tijelima u Sustavu. Predstavljaju pravni okvir i ureduju
procedure za uspostavu i unaprjedenje sustava, strateSkog planiranja i programiranja,
pripreme i provedbe projekata, odabira projekata i odobravanja sredstava pomodéi kao i
koriStenja tehnicke pomoci.

® http://www.eib.org/attachments/thematic/jaspers_annual_report_2013_en.pdf JASPERS Annual Report 2013
" Uredba o objavi Dodatka br. 1. Sporazumu o financiranju izmedu Vlade RH i EK u vezi s nacionalnim programom za RH u okviru
programa IPA - komponenta ,Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija“ za 2011. godinu Il. dio (NN, Medunarodni ugovori 2/2014)


http://www.eib.org/attachments/thematic/jaspers_annual_report_2013_en.pdf
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Prema posljednjim usvojenim ZNP-ima za programsko razdoblje 2007. - 2013., iz
srpnja 2014., u Uvjetima za pripremu i provedbu projekata®, navedeno je da bi u prijavi
koja se podnosi EK za sve velike projekte trebalo priloziti ZavrSno izvjeS¢e o radu
JASPERS-a°. Takoder, u zakljusnim napomenama ZNP-a potite se koridtenje
JASPERS-a i za projekte s ukupnim troSkovima iznad 30 milijuna EUR te slozene i/ili
jedinstvene projekte za Cciju pripremu na nacionalnoj razini nema dovoljno znanja ili
struCnosti. Za programsko razdoblje 2014. - 2020., u travnju 2016. donesena su nova
ZNP, u kojima su odredbe o JASPERS-u izmijenjene i objasnjene u pravilu Dodjela
bespovratnih sredstava'®, prema kojima se JASPERS u pravilu koristi za pripremu velikih
projekata kao i za pripremu strateskih projekata ako je navedeno primjenjivo.

Revizijom je utvrdeno da odredbe ZNP-a, za oba programska razdoblja, kojima su
uredene aktivhosti JASPERS-a u RH, ne definiraju jasan nacin i uvjete koristenja
JASPERS-a na pripremi projektne dokumentacije za velike i male projekte ukljucujuci one
od strateSke vaznosti te ne predstavijaju dostatnu pravnu podlogu za postupanje nadleznih
tijela u pripremi projekata.

DrZavni ured za reviziju predlaze MRRFEU, koje izraduje ZNP, da izmijeni, dopuni i
jasno definira pravila koja se odnose na uvjete i nacin koriStenja JASPERS-a.

- Godisnja izvje§¢a JASPERS-a

Godisnja izvjeS¢a o provedbi programa JASPERS (dalje u tekstu: GodiSnja izvjeSca)
objavljuju se na mreznoj stranici JASPERS-a i EIB-a ¢ime su dostupna interesnim
skupinama i cjelokupnoj zainteresiranoj javnosti. U navedenim izvjeS¢ima dan je saZzeti
opis svih aktivnosti koje je JASPERS provodio u drzavama korisnicama. S obzirom na to
da JASPERS-ovi zadaci obuhvacaju pregled pripremljene projektne dokumentacije,
horizontalne aktivnosti, strateSku podrsku, izgradnju kapaciteta i provedbenu podrsku, u
navedenim izvjeS¢ima naveden je broj svih odradenih JASPERS-ovih zadataka ukupno
kao i pojedinacno po drzavama korisnicama. GodiSnja izvjeS¢a sadrze podatke o
zavrSenim zadacima JASPERS-a te o broju prijavljenih i odobrenih projekata na kojima je
JASPERS radio, a koji su podneseni na odobrenje EK. Prvo GodiSnje izvije§¢e JASPERS-
a objavljeno je za 2007., dok se RH prvi puta spominje 2011., kada je i postala korisnica
JASPERS-a. U svim Godisnjim izvjeS¢ima navedeni su zadaci koje je JASPERS obavljao
u RH na godisSnjoj razini (u tijeku/zavrSeni), prema sektorima, programskom razdoblju i
vrsti JASPERS zadataka (mali i veliki projekti, horizontalne aktivnosti) te usporedeni s
drugim drzavama korisnicama.

Tijekom odrzanih intervjua s UT-ima nadleznim za provedbu aktivnosti JASPERS-a i
na temelju prikupljene dokumentacije, Drzavni ured za reviziju je utvrdio da navedena UT
nisu sudjelovala u pripremi Godi$njih izvjes¢a odnosno nisu uskladivala svoje podatke s
JASPERS-om. Slijedom navedenog, uocena je razlika u evidentiranim podacima na razini
RH i na razini JASPERS-a. Takoder je utvrdeno da PosredniCka tijela, kao ni krajnji
korisnici, nisu uskladivali svoje podatke s nadleznim UT-ima, zbog ¢ega je takoder doslo
do razlike u evidentiranim podacima.

8 ZNP 02 - Uvjeti za pripremu i provedbu projekata http://www.strukturnifondovi.hr/vazni-dokumenti
° eng. Action Completion Note (ACN)
1 ZNP 06 - Dodjela bespovratnih sredstava
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Drzavni ured za reviziju predlaze MRRFEU, MZOE i MMPI da medusobno usklade
podatke u vezi s aktivnhostima JASPERS-a. Takoder, predlaze se MRRFEU, kao
koordinatoru za JASPERS u programskom razdoblju 2014. - 2020., da prije objave
Godisnjih izvjesca uskladi podatke s drugim nadleznim tijelima te o njima obavijesti
JASPERS.

- Godisnji akcijski planovi

Akcijski plan je dokument koji se sastoji od kratkih radnih procedura®, koje se
odnose na aktivnosti JASPERS-a, kojima se JASPERS obvezuje nacionalnim tijelima
pruziti pomo¢ u pripremi projektne dokumentacije, sastavljanjem sluzbenih Biljeski s
preporukama®? i Zavr$nog izvje$éa o radu JASPERS-a na projektnoj dokumentaciji te
detaljnog popisa projekata na kojima ce raditi JASPERS, a dogovaraju ga zajednicki
MRRFEU i JASPERS. Do konca 2013. akcijski planovi su dogovarani na godisnjoj razini i
azurirani prema potrebi.

U prosincu 2013., dopisom JASPERS-a, Akcijski plan za 2014. postao je tzv.
,Rolling plan“ za programsko razdoblje 2014. - 2020. i azurira se slanjem dopisa s
projektima koji se dodaju ili uklanjaju s popisa koje MRRFEU dostavlja JASPERS-u.
Akcijski plan sadrzi: nazive projekata s referentnim brojem, status JASPERS zadatka,
napredak zadatka izraZzen u postotku, datum zavrSetka zadatka, datum otkazivanja te
datum ocekivanog zavrSetka zadatka. S obzirom na to da nakon pristupanja EU, svi veliki
projekti kao i strateSko vazni projekti prema ZNP-u, koriste JASPERS, nadlezna tijela ih
uvrdtavaju u Akcijski plan bez odredivanja prioriteta, na nacin da se u Akcijski plan
uvrdtavaju i projekti za koje nije sigurno hoce li biti financirani iz sredstava fondova EU,
zbog Cega dolazi do odgode ili otkazivanja takvih projekata.

Revizijom je utvrdeno da, s obzirom na to da RH, u odnosu na druge drzave Clanice,
nema tako veliki broj projekata koji se pripremaju za financiranje iz fondova EU, nadlezna
tijela za provodenje aktivhosti JASPERS-a nisu do sada provodila procjenu potreba
koristenja JASPERS-a. Utvrdeno je i da ne postoje pisane procedure za odabir projekata
koji ¢e koristiti JASPERS tehnicku pomoc¢. Takoder, na temelju prikuplijene dokumentacije
utvrdeno je da podaci u akcijskim planovima nisu redovito azZurirani, odnosno podaci o
statusu i napretku provedbe zadataka su netocni, ukljuCuju zadatke koji su zavrSeni ili
otkazani te pojedini projekti na kojima je JASPERS radio nisu evidentirani u akcijskim
planovima.

DrZzavni ured za reviziju predlaze MRRFEU da redovito aZurira akcijske planove,
utvrdi stvarni status JASPERS-ovih zadataka odnosno da uskladi podatke sa svim
nadleznim tijelima te da aZurirane podatke redovito prosljeduje JASPERS-u na znanje
kako bi akcijski planovi bili potpuni i tocni.

Takoder, Drzavni ured za reviziju predlaze MRRFEU, MMPI i MZOE da pri
uvrStavanju projekata u Akcijski plan za novo programsko razdoblije 2014. - 2020.,
prethodno provode detaljnu procjenu potreba te donesu pisana pravila kojima bi se
odredio nacin utvrdivanja prioriteta u odabiru projekata za tehni¢ku pomo¢ JASPERS-a.

! eng. Working Arrangements for JASPERS Intervention in Croatia
2 eng. Guidance Note
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INSTITUCIONALNI OKVIR

S obzirom na to da je RH pocela koristiti JASPERS joS u pretpristupnom razdoblju,
za aktivnosti u vezi s fondovima EU, pa tako i za JASPERS u programskom razdoblju
2007. - 2013. bila su nadlezna tri UT-a. Za OP Promet nadlezno UT bilo je MMPI, za OP
Zastita okolisa nadlezno UT bilo je MZOE, dok je za OP Regionalna konkurentnost
nadlezno UT bilo MRRFEU. Nakon $to je RH postala punopravna ¢lanica EU i poCetkom
novog programskog razdoblja 2014. - 2020., koordinacijsku ulogu za JASPERS je
preuzelo MRRFEU kao UT za OP Konkurentnost i kohezija. Uloga i funkcija UT-a u
aktivnostima JASPERS-a je redovno azuriranje liste projekata i kontinuirana suradnja pri
odabiru projekata na kojima bi JASPERS trebao raditi. Osim navedenog, uloga UT-a je
omoguciti ucinkovitu suradnju nadleznih tijela s JASPERS-om te kroz organiziranje
prezentacija i radionica pridonositi kvalitetnom prijenosu znanja i dobroj informiranosti o
ulozi JASPERS-a. Takoder, UT kao i Posrednicka tijela (dalje u tekstu: PT), u skladu s
nadleznostima u pojedinim sektorima, pruzaju podrsku krajnjim korisnicima, koji izravno
suraduju s JASPERS-om na pripremi projektne dokumentacije za projekte koji ¢e se
financirati iz sredstava fondova EU. Na temelju prethodno navedenih Cinjenica, potencijalni
korisnici JASPERS-a trebali bi kontaktirati UT odgovorno za koordinaciju aktivnosti
JASPERS-a.

Upravljacka tijela

Prema Uredbama o unutarnjem ustrojstvu unutar UT-a nisu predvidene posebne
ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova u vezi s aktivhostima JASPERS-a, nego se
obavljaju unutar ustrojstvenih jedinica nadleznih za upravljanje fondovima EU, koje su u
svakom UT-u drugacije uspostavljene i prilagodene djelokrugu rada.

MRRFEU kao UT za OP Regionalna konkurentnost 2007. - 2013. te kao UT za OP
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., obavlja i koordinacijsku ulogu za sve aktivnosti
JASPERS-a u RH. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MRRFEU (Narodne novine
27/12, 40/13, 113/13 i 112/14), unutar Uprave za provedbu OP-a i medunarodnih
instrumenata odnosno Sektora za pripremu i provedbu projekata, ustrojena je Sluzba za
horizontalna pitanja, pripreme i provedbe projekata koja, izmedu ostalog, obavlja i poslove
koordinacije vanjske stru¢ne pomoci u pripremi projekata, postupaka neovisne procjene i
odobrenja strateskih projekata te koordinaciju aktivnosti JASPERS-a. Osim navedene
Sluzbe, unutar Sektora za pripremu i provedbu projekata ustrojene su Sluzba za pripremu
i provedbu projekata u podrucjima jaCanja gospodarstva i konkurentnosti te socijalne,
zdravstvene i obrazovne infrastrukture, kao i Sluzba za pripremu i provedbu projekata u
podrucjima energetike, zastite okoliSa te prometne infrastrukture i mobilnosti, Ciji
zaposlenici takoder suraduju s JASPERS-om tijekom pripreme i provedbe projekata i
izravno komuniciraju s krajnjim korisnicima i PT-ima. Prema Pravilniku o unutarnjem redu,
u MRRFEU kao koordinatoru za JASPERS, unutar Sektora za pripremu i provedbu
projekata, predvideno je 31 radno mjesto, a popunjeno je 18 radnih mjesta, odnosno
42,0 % nije popunjeno.
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MMPI za programsko razdoblje 2007. - 2013. obavlja ulogu UT-a i PT-a razine 1 za
OP Promet, dok za programsko razdoblje 2014. - 2020. obavlja samo ulogu PT-a razine 1
za OP Konkurentnost i kohezija. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu (Narodne novine
27/12, 36/12, 79/13, 65/15), Pravilniku o unutarnjem redu (rujan 2015.) i Pravilniku o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu MMPI (studeni 2015.), suradnju s
JASPERS-om provodi Uprava za fondove EU, odnosno Sektor za upravljanje OP-om i
Sektor za potporu i provedbu projekata. Unutar Sektora za upravljanje OP-om, odnosno
Sluzbe za planiranje, odabir i ugovaranje projekata ustrojen je Odjel za pripremu, odabir i
ugovaranje projekata koji suraduje s JASPERS-om. Takoder, u Sektoru za potporu i
provedbu projekata, odnosno Sluzbi za potporu projektima, ustrojen je Odjel za
horizontalne projektne aktivnosti i podrSku korisnicima Ciji zaposlenici obavljaju poslove u
vezi s aktivnostima JASPERS-a. Odjeli koji obavljaju aktivhosti JASPERS-a ustrojeni su
unutar dvije razliCite Sluzbe, odnosno dva Sektora. U Odjelu za pripremu, odabir i
ugovaranje projekata ukupno je predvideno pet radnih mjesta, a popunjena su tri radna
mjesta odnosno 40,0 % nije popunjeno. Nadalje, unutar Odjela za horizontalne projektne
aktivnosti i podrsku korisnicima ukupno je predvideno pet radnih mjesta, a popunjena su
Cetiri radna mjesta odnosno 20,0 % nije popunjeno.

MZOE za programsko razdoblje 2007. - 2013. obavlja ulogu UT-a za OP Zastita
okoliSa, dok za programsko razdoblje 2014. - 2020. obavlja samo ulogu PT-a razine 1 za
OP Konkurentnost i kohezija. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu (Narodne novine
10/2014 i 17/2015) i Pravilniku o unutarnjem redu, iz travnja 2015., unutar Samostalnog
sektora za EU, odnosno Sluzbe za EU projekte, ustrojen je Odjel za pripremu projekata Ciji
zaposlenici sudjeluju na sastancima s JASPERS-om. U navedenom Odjelu radi Sest
zaposlenika, koliko je i predvideno navedenim Pravilnikom. MZOE, u OP Zastita okoliSa
2007. - 2013., obavlja i funkciju PT-a razine 1 za podsektor gospodarenja otpadom, zbog
Cega je viSe ukljuCeno u aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata u navedenom
podsektoru, a manje u podsektoru voda gdje je PT razine 1 Ministarstvo poljoprivrede.
Nadalje, MZOE je aktivnosti za pripremu projekata iz podsektora voda i gospodarenja
otpadom delegiralo na PT razine 2, Hrvatske vode i FZOEU, koji izravho komuniciraju te
kontinuirano suraduju s JASPERS-om.

Drzavni ured za reviziju je utvrdio da u svim UT-ima postoje ustrojstvene jedinice koje
se bave aktivnostima JASPERS-a. U MMPI uloge i odgovornosti zaposlenika jasno su
definirane, u MRRFEU nije precizno navedeno koji se zaposlenici bave JASPERS-om, ali
je iz djelokruga ustrojstvenih jedinica navedeno moguce utvrditi, dok u MZOE nije moguce
odrediti ni zaposlenike niti ustrojstvene jedince koje se bave navedenim aktivnostima.
Nadalje, na temelju uvida u dokumentaciju i obavljenih intervjua, utvrdeno je da MZOE
nema dostatna saznanja o aktivhostima JASPERS-a na projektima u podsektoru voda te
ne vodi evidencije o navedenom.

Drzavni ured za reviziju predlaze MZOE da unutarnjim aktima jasno odredi ulogu i
odgovornosti zaposlenika koji se bave aktivhostima JASPERS-a te aktivnije prati utjecaj
JASPERS-a u pripremi projekata.

S obzirom na nedovoljnu popunjenost radnih mjesta u ustrojstvenim jedinicama
nadleznim za JASPERS, Drzavni ured za reviziju predlaze MRRFEU i MMPI da poduzmu
potrebne aktivnosti s ciliem zapo$ljavanja odredenog broja zaposlenika predvidenog
sistematizacijom radnih mjesta.
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Komunikacija i suradnja subjekata i subjekata s JASPERS-om

Od konca 2011., kada je JASPERS zapoCeo s provodenjem aktivhosti u RH,
nadlezna tijela i krajnji korisnici medusobno komuniciraju i razmjenjuju podatke u svrhu
upoznavanja potencijalnin korisnika s JASPERS-om, odabira projekata i ucinkovite
provedbe aktivnosti JASPERS-a.

Tijekom programskog razdoblja 2007. - 2013., UT su izravho komunicirala i
suradivala s JASPERS-om u vezi s projektima iz sektora u njihovoj nadleznosti, a
MRRFEU je imalo i dodatnu ulogu prikupljanja podataka od drugih UT o projektima koji ¢e
se uvrstavati u akcijske planove i prosljedivati ih JASPERS-u. S obzirom na to da su UT
komunicirala i suradivala s JASPERS-om izravno i da pri tome nisu bila obvezna
obavjesStavati MRRFEU, nastale su razlike u evidencijama u vezi s aktivnostima
JASPERS-a. Evidencile MRRFEU o poduzetim aktivhostima JASPERS-a na pojedinim
projektima bitno se razlikuju od evidencija drugih nadleznih tijela (broj projekata na kojima
JASPERS radi, status i napredak JASPERS zadataka). U novom programskom razdoblju
2014. - 2020., MRRFEU je preuzelo ulogu koordinatora za JASPERS. Sva nadlezna tijela
su, dopisom iz veljate 2016., obavijeStena da su obvezna prosljedivati zahtjeve za
azuriranje Akcijskog plana iskljuivo nadleznoj Sluzbi za horizontalnu podrSku pripremi i
provedbi projekata u MRRFEU koja ¢e ih nakon provjere kvalitete projektnih sazetaka i
uskladivanja konacne verzije s nadleznim tijelom prosljedivati JASPERS-u. Takoder,
uvedena je i obveza dostave redovnih tromjesecnih ili dodatnih izvjeS¢a o aktivnosti
JASPERS-a. Vaznost dobre komunikacije i suradnje nadleznih tijela i MRRFEU-a vidljiva
je na primjeru rjeSavanja poteSkoc¢a u suradnji s JASPERS-om u podsektoru gospodarenja
otpadom. Sluzbenim dopisom upué¢enim MRRFEU, iz studenoga 2014., MZOE je iskazalo
nezadovoljstvo suradnjom s JASPERS-om, odnosno €injenicom da su njegovi stru¢njaci
davali usmene upute koje kasnije nisu bili spremni potvrditi pisanim putem. S ciljem
razrieSenja navedenog problema, MRRFEU je u veljaci 2015. uputilo dopis JASPERS-u
koji je odgovorom u ozujku 2015. predloZio sastanak koji je rezultirao zamjenom
navedenih struénjaka.

Kao §to je prethodno navedeno MZOE je pripremu projekata iz podsektora voda
delegiralo na Hrvatske vode, to je utjecalo na komunikaciju i informiranost o aktivnostima
JASPERS-a. lzravna suradnja s JASPERS-om je posebno prisutha u MMPI, Cdiji
predstavnici redovito sudjeluju na mjesecnim sastancima koje JASPERS odrZzava s
korisnicima projekata. Za navedene sastanke do 2013. nije postojala praksa vodenja
biljeski i Cesto se komunicira na neformalan nacin. Navedena praksa negativno utjeCe na
pracenje JASPERS-ove aktivnosti na projektima i rezultira velikim brojem izvanrednih
zadataka'® i nesluzbenih preporuka.

U svrhu kvalitetnije pripreme projekata i s cillem prijenosa znanja, u svim sektorima
odrzavaju se radionice i prezentacije o aktivhostima JASPERS-a koje su znacajne za
promociju JASPERS-a u RH. Ovisno o temi, u pravilu ih priprema JASPERS i predstavnici
relevantnih institucija RH. Od pocetka provedbe aktivnosti JASPERS-a u RH, radionice u
sektoru prometa organizirane su redovito na razini UT, dok su u sektoru okoli8a, ovisno o
potrebi, radionice organizirane na razini PT. Nadalje, MRRFEU je organiziralo radionice s
temama koje su znaCajne za pripremu projekata u svim sektorima i na kojima su
sudjelovali predstavnici svih nadleznih tijela.

3 tzv. ad hoc zadaci
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Revizijom je utvrdeno da Akcijski plan sadrzi netoCne podatke o provedenim
aktivnosti JASPERS-a na projektima, nakon ¢ega je MRRFEU od drugih nadleznih tijela
zatraZilo aZuriranje podataka. NadlezZna tijela su MRRFEU dostavila aZurirane podatke koji
su objedinjeni i proslijedeni JASPERS-u tijekom svibnja 2016. JASPERS je aZurirani
Akcijski plan dostavio MRRFEU sredinom rujna 2016. s time da znacajni dio predloZenih
promjena nije uzeo u obzir bez dodatnih obrazloZenja. Nadalje, utvrdeno je i da su
nadlezna tijela bila upoznata s mogucnoScu koristenja JASPERS-a u fazi pripreme
projekata, ali ne i u fazi provedbe, zbog ¢ega JASPERS nije koriSten u provedbi projekata.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je komunikacija i suradnja JASPERS-a i
nadleznih tijela prisutna, ali se ne provodi na dovoljno transparentan i formalan nacin.
Takoder, utvrdene su slabosti u komunikaciji nacionalnih tijjela koja suraduju s
JASPERS-om.

Drzavni ured za reviziju predlaze MZOE i MMPI da sve aktivhosti JASPERS-a
provode u suradnji s MRRFEU koje je novim programskim razdobljem 2014. - 2020.
odredeno kao koordinator za JASPERS. Nadalje, predlaze se subjektima revizije da
redovito dokumentiraju provedbu aktivnosti uz suradnju s JASPERS-om u svrhu
ucinkovitog pracenja utjecaja JASPERS-a.

PROJEKTI KOJI KORISTE JASPERS

Cilj JASPERS-a je pruzanje tehnicke pomodi u pripremi projekata koji su prihvatljivi
za financiranje iz fondova EU. JASPERS je s radom u RH zapoc€eo 2011. pruzaju¢i pomo¢
u pripremi velikih infrastrukturnih projekata s naglaskom na projekte iz sektora prometa i
sektora okoliSa. U pretpristupnom razdoblju, vrijednost velikih projekata financiranih iz IPA
programa, iznosila je najmanje 10 milijuna EUR. Ulaskom u EU, 1. srpnja 2013., RH je
postala korisnica Strukturnih fondova, ¢ime se vrijednost velikih projekata povecala na 25
milijuna EUR u sektoru zastite okoli$a te na 50 milijuna EUR™ u drugim sektorima, dok u
programskom razdoblju 2014. - 2020. (Europski strukturni i investicijski fondovi) vrijednost
velikih projekata iznosi 50 milijjuna EUR u svim sektorima, osim u sektoru prometa gdje
iznosi 75 milijuna EUR. Slijedom navedenog, projekti koji su zapoceli s pripremom u
pretpristupnom razdoblju kao veliki projekti, zbog povecéanja grani¢ne vrijednosti nakon
ulaska u EU, nastavili su provedbu kao mali projekti financirani iz Strukturnih fondova. S
obzirom da je u RH broj velikih projekata manji nego u drugim &lanicama EU, JASPERS u
RH radi i na malim projektima, odnosno projektima ispod navedene grani¢ne vrijednosti, a
vecina je prema ZNP-u od strateSke vaznosti. Takoder, JASPERS radi i na horizontalnim
aktivnostima, C€iji je cilj jaCanje sposobnosti institucija, prijenos tehni¢kih znanja i pomo¢ u
izradi strateSkih dokumenata. S obzirom da nadlezna tijela u RH nisu imala potrebna
znanja i iskustva za samostalnu pripremu projektne dokumentacije, aktivhosti JASPERS-a
u RH su se od pocCetka njegova koriStenja kontinuirano povecavale, Sto je vidljivo iz
akcijskih planova (u 2012. bila su 43 zadatka, u 2013. bilo je 99 zadataka, a u 2015. bilo je
109 zadataka). Prema posljednjem popisu koji je objavio na svojoj mreznoj stranici, od
konca 2011. do rujna 2016., JASPERS je u RH radio na 123 zadatka, od Cega je 38
zavrSeno, a 85 u provedbi.

4 Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007, od 12. lipnja 2007. o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1085/2006, kojom se uspostavlja instrument
pretpristupne pomoci (IPA)

'* Uredba Vijeéa (EZ) br. 1083/2006, od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju opéih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1260/1999
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U grafickom prikazu broj 1 daju se podaci o broju JASPERS zadataka, prema statusu
zadataka.

Graficki prikaz broj 1
Broj JASPERS zadataka prema statusu zadataka

M zavrSeni W uprovedbi  m otkazani/suspendirani

Izvor: Podaci MRRFEU iz studenoga 2016.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projekte iz uzorka

JASPERS pruza tehnicku pomo¢ nadleznim tijelima u pripremi projekata kroz
provjeru i pregled dijela ili cjelokupne projektne dokumentacije, pregled i pripremu obrasca
za prijavu projekta te pomaze pri odgovaranju na komentare i prigovore EK. Prije
podnoSenja projektne dokumentacije JASPERS-u na pregled, nadlezna tijela sastavljaju
Sazetak projekta®® u kojem se daje kratak opis projekta i statusa njegove pripremljenosti.
Nakon zavrSetka zadatka, JASPERS nadleznim tijelima uz Zavrdno izvjeS¢e o radu
dostavlja i Obrazac kojim se od nadleznih tijela traze povratne informacije o radu
JASPERS-a na projektu'’. S obzirom na potrebe i zahtjeve tijela nadleznih za pripremu
projekata, JASPERS je pomo¢ pruzao u sljedeéim podrucjima i temama: tehnicka rieSenja,
analiza opcija, financijska i ekonomska analiza (analiza potreba, troskovi, financijski jaz i
drugi ekonomski pokazatelji), procjena utjecaja na okoli$, financijski plan, institucionalna
rieSenja (provedba i vlasnicka i upravljacka nadleznost), nabava, drzavne potpore i analiza
rizika.

Drzavni ured za reviziju je, na temelju kriterija za odabir uzorka projekata, od ukupno
36 zavrSenih JASPERS zadataka (prema podacima MRRFEU 26 projekata i deset
horizontalnih aktivnosti), odabrao Sest projekata (dva velika i Cetiri mala) ukupne
vrijednosti 426,8 milijuna EUR i Cetiri horizontalne aktivnosti. Kriteriji odabira uzorka
odredeni su prema vrsti JASPERS zadatka (veliki i mali projekti te horizontalne aktivnosti),
sektorima (zastita okoliSa, promet i pametni razvoj), statusu provedbe projekata (u
provedbi, zavrSen) i statusu zadataka (u tijeku, otkazan, odgoden, zavrSen) te vrijednosti
projekata.

U tablici broj 3 daju se osnovni podaci o projektima.

16 eng. Project fiche
7 eng. Feedback form
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Osnovni podaci o projektima

u mil. EUR
Redni . Ukupna | Prihvatljivi EU | Nacionalni .StOP‘i‘ EU. Vrsta Sektor/
. Projekt - P : . financiranja .
broj vrijednost | troSkovi dio dio (u %) projekta |podsektor
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Osijek 71,2 62,0 52,0 19,2 73,1 veliki | OKoliS/
vode
Trebez - . okolis/
2. Samobor 12,8 12,8 10,8 1,9 85,0 mali otpad
Dugo romet/
3. Selo - 247,3 198,0 168,3 29,7 85,0 veliki |, Prome
Kris . Zeljeznica
rizevci
4, | Lrogir- 30,1 27,4 23,3 41 85,0 mali | Promev
Ciovo ceste
pametni
5. E - Skole 40,0 40,0 34,0 6,0 85,0 mali razvoj/
ICT
pametni
6. Rijeka 23,7 23,7 20,2 3,5 85,0 mali razvoj/
RDI

Uzorkom su obuhvaceni projekti razliCite sloZenosti, vrijednosti i opsega JASPERS-
ove ukljuéenosti (trajanje zadatka, broj dokumenata na kojima je JASPERS radio,
sastavljenih sluzbenih Biljeski s preporukama i drugih neformalnih preporuka). Navedeno
je uzeto u obzir kod primjene kriterija za ocjenjivanje utjecaja JASPERS-a na kvalitetu
projekata koji je ocijenjen kao znacajan, ogranicen ili je utvrdeno da utjecaja nije bilo
odnosno da nije vidljiv. Navedeni kriteriji su podijeljeni na opce i posebne.

Opé¢i kriteriji su:

- broj JASPERS zadataka u Akcijskom planu (smanjenje/povecanje)
- sposobnost nadleznih tijela za samostalnu pripremu projekata; potreba za

Posebni kriteriji su:

tehniCkom pomoc¢i JASPERS-a u razli¢itim podrucjima i temama.

- kvaliteta dokumentacije prije uklju¢enosti JASPERS-a (otvorena pitanja/problemi)

- trenutak uklju¢ivanja JASPERS-a i trajanje zadatka

- prihvac¢anje JASPERS-ovih preporuka
- financijski utjecaj (povecanje/smanjenje troSkova projekata)
- utjecaj JASPERS-a na odobrenje projekta od nacionalnih tijela ili EK
- utjecaj JASPERS-a na status provedbe projekata odnosno na ocekivani rok
zavrSetka.

S obzirom na znacajne razlike u navedenim karakteristikama, svaki projekt ocijenjen
je zasebno, a kriteriji za ocjenu i konaCna ocjena sveukupnog utjecaja JASPERS-a na
projektima iz uzorka daju se u tablici broj 4.
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Kriteriji za ocjenu i kona€éna ocjena utjecaja JASPERS-a na projekte

Redni Dugo Selo - . . Trebez - X Trogir -
broj KRITERIJI Krizevci Osijek Rijeka Samobor E - Skole Ciovo
1 2 3 4 5 6 7
1. Opdi kriteriji
11 Broj JASPERS zadataka u Akcijskom planu | Kontinuirano povecanje broja zadataka
T (smanjenje/povecanje) (Akcijski plan 2012. - 43 zadatka; 2013. - 99 zadataka; 2015. - 109 zadataka)
Sposobnost . “ad'?zn'“ tijela za samostalnu Nadlezna tijela u RH nisu bila u mogucnosti samostalno pripremati projektnu dokumentaciju te je
pripremu projekata; potreba za tehnickom ) . . L ey : / o o
1.2. " iy - . | zbog velikog broja projekata i njihove specifi€nosti postojala znacajna potreba korisnika za
pomoc¢i JASPERS-a u razliCitim podrucjima i
JASPERS-om.
temama.
2. Posebni kriteriji
Utjecaj JASPERS-a s obzirom na kvalitetu
2.1. dokumentacije prije uklju¢enosti JASPERS-a Ogranicen Ogranicen Ogranicen Ogranicen
(otvorena pitanja/problemi)
59 Utjecaj JASPERS-a s obzirom na trenutak Oaranicen Oaranicen Oaranicen
2| ukljugivanja JASPERS-a i trajanje zadatka 9 9 9
2.3 Utiecaj JASPERS-a s obz_irom na broj i Ogranicen Ogranicen Ogranicen
o prihvac¢anje JASPERS-ovih preporuka
Utjecaj JASPERS-a s obzirom na financijski .
2.4, S I~ _— - X Ogranicen
utjecaj (povecanje/smanjenje troSkova projekata)
Utjecaj JASPERS-ovih komentara na odobrenje . .
2.5. ; . L Ogranicen Ogranicen
projekata (nacionalna tijela ili EK)
Utjecaja JASPERS-ovih komentara na status . o .
2.6. : . - Ogranicen Ogranicen Ogranicen
provedbe projekata i na rok zavrSetka
3 Ocjena sveukupnog utjecaja JASPERS-a na OGRANICEN | OGRANICEN | OGRANICEN
’ kvalitetu projekta UTJECAJ UTJECAJ UTJECAJ
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- Projekti u sektoru zaStite okoliSa

Projekt ,PoboljSanje vodne infrastrukture u
| Osijeku®®“ je veliki projekt u sektoru zastite okolisa,
podsektor vode, koji se provodi na temelju OP-a
Zastita okolisa 2007. - 2013. i sufinanciran je
sredstvima Kohezijskog fonda. Za pripremu i
.- provedbu projekta nadlezni su MZOE, Ministarstvo
~ poljoprivrede, Hrvatske vode i Vodovod Osijek d.o.o.
Cilj projekta je poboljsati vodoopskrbu te odvodnju i
proCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda na
podrucju Osijeka. Ukupna ugovorena vrijednost
projekta je 71,2 miljuna EUR, a pripreman je kao

i veliki projekt tijekom pretpristupnog razdoblja u
okviru IPA programa. Koncept projekta odnosno prva studua izvodljivosti pripremljeni su
2010. uz tehni¢ku pomo¢ financiranu iz PHARE programa®, a JASPERS se u pripremu
projekta ukljucio 2011.

Prvi sastanak JASPERS-a i nadleznih tijela odrzan je u svibnju 2011., kada je
JASPERS upoznat s projektom odnosno s pripremljenom projekthom dokumentacijom.
Aktivnost JASPERS-a trajala je 16 mjeseci, do rujna 2012., kada je sastavljeno Zavrsno
izvieS¢e o radu. Tijekom navedenog razdoblja JASPERS je s krajnjim korisnikom,
Hrvatskim vodama, odrZzao sedam radnih sastanaka i misija, sastavio jednu sluzbenu
BilieSku s preporukama i uputio nekoliko neformalnih preporuka nadleznim tijelima putem
elektroniCke poste. Prema ZavrSnom izvjeSc¢u o radu, JASPERS-ove aktivnosti odnosile su
se na unaprjedenje studije izvodljivosti i izradu projektne prijave, pri Cemu su za veci broj
podrucja dane preporuke i komentari, dok je podrucje nabave pregledano bez detaljne
provjere postupaka. Sluzbena BiljeSka s preporukama i ZavrSno izvjeS¢e o radu
JASPERS-a ne daju jasan uvid u nacin utjecaja preporuka JASPERS-a na projekt,
medutim na temelju obavljenih intervjua s krajnjim korisnikom te analize izmijenjene
projektne dokumentacije (studije izvodljivosti) mogu se utvrditi odredene promjene u
podrucjima na kojima je JASPERS radio. Projektna prijava je podnesena EK u rujnu 2012.
u okviru IPA programa. S obzirom na to da nije bilo dodatnih komentara ni prigovora,
projekt je odobren Odlukom EK od 26. lipnja 2013., prije nego je RH postala ¢lanica EU.
Na temelju navedene Odluke EK, 23. rujna 2013. Vlade RH i EK potpisale su Sporazum o
financiranju projekta, a 3. travnja 2014. Ministarstvo poljoprivrede, Hrvatske vode i
Vodovod Osijek d.o.0. potpisali su Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava te je projekt
nastavio provedbu u okviru Strukturnih instrumenata. U vrijeme obavljanja revizije (travanj
2017.), projekt je u fazi provedbe. S obzirom na ka$njenje u provedbi, projekt je ,faziran,
odnosno zbog dugotrajne provedbe projekta, tehniCke slozenosti i objektivne
nemoguénosti zavrSetka do konca 2016., unutar programskog razdoblja 2007. - 2013,
planirano je da se nezavrSene faze projekta nastave u programskom razdoblju
2014. - 2020. s predvidenim zavrSetkom u 2018. Na temelju prethodno navedenih
Cinjenica, UT je od JASPERS-a zatrazilo pregled i provjeru promjena koje su zbog
Jfaziranja“ nastale u projektu te je JASPERS u rujnu 2016. izdao Dodatak zavrSnom
izvjeS¢u o radu u kojem je dao preporuke za ispunjavanje opcih uvjeta ,faziranja“ projekata
iz OP-a 2007. - 2013.

®JASPERS zadatak ,2011 086 HR WAT WAT Osijek water supply and wastewater project"

Y PHARE program nastao je 1989. Uredbom Vije¢a (EEC), kao pretpristupni instrument namijenjen zemljama kandidatkinjama Srednje i
Isto¢ne Europe kao program pomoci u pripremanju za ¢lanstvo u EU. Projekti financirani iz PHARE programa 2006. u RH zavrsili su s
provedbom koncem 2010.
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Usporedbom studije izvodljivosti iz 2010. i konacne studije izvodljivosti iz 2012.,
utvrdene su znacajne razlike i promjene koje su utjecale na smanjenje ukupnog troska
projekta u iznosu 10 miljuna EUR (s 82,5 milijuna EUR u Sazetku projekta i studiji
izvodljivosti iz 2010. na 72,5 milijuna EUR u konacénoj studiji izvodljivosti iz 2012.). Razlika
u troSku odnosi se na ispravak racunskih pogresSaka, tehniCke promjene poput preciznijeg
izraCuna Cvorova u vodoopskrbnoj mrezi i smanjenja promjera koristenih cijevi te realniju
procjenu cijene potrebne opreme. S obzirom na navedena poboljSanja, korisnik projekta je
rad JASPERS-a ocijenio potrebnim i korisnim.

Na temelju intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, primjenom
opcih i posebnih kriterija, DrZzavni ured za reviziju je utvrdio da je JASPERS u fazi
pripreme projektne dokumentacije svojim preporukama obuhvatio veliki broj podrudja.
Medutim, utjecaj je utvrden samo kroz promijenjena tehnicka rjeSenja, realniji izracun
troSkova i financijskog jaza ¢ime je ukupni troSak projekta smanjen, $to je pozitivho
ocijenio i korisnik. Takoder, iako je sastavljena jedna sluzbena BiljeSka s preporukama,
zbog nedostatnih informacija o JASPERS-ovoj aktivnosti, te zbog nedostatka drugih
formalnih (pisanih) dokaza, nije moguce jasno utvrditi koje je preporuke dao JASPERS u
pojedinim podrucjima, Sto se odrazilo na konacnu ocjenu utjecaja JASPERS-a na
cjelokupan projekt.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je JASPERS pozitivho utjecao na pripremu
projekta ,PoboljSanje vodne infrastrukture u Osijeku®, ali zbog Cinjenice da je koncept
projekta razvijen prije uklju¢enja JASPERS-a i zbog nedostatnih informacija o provedenim
aktivnostima, cjelokupni utjecaj JASPERS-a na projekt ocjenjuje se kao ogranic¢en.

Projekt ,,Sanacija odlagaliSta otpada
,Trebez“ Samobor®®“ je mali projekt u sektoru
zastite  okoliSa, podsektor gospodarenja
otpadom, koji se provodi na temelju OP-a
Zastita okolisa 2007. - 2013., a sufinanciran je
sredstvima Kohezijskog fonda. Za pripremu i
provedbu projekta nadlezni su MZOE, FZOEU i
Grad Samobor. Cilj projekta je zatvaranje
neuredenog odlagalista Trebez u Samoboru u
skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom
RH i Direktivom EK (1999/31), prema kojoj je
preuzeta obveza zatvaranja navedenog odlagalista do konca 2018. Projektom je
predvideno uredenje odlagaliSta, njegovo prekrivanje i zatvaranje, uz izgradnju svih
pratec¢ih sustava te izvedba dijafragme oko odlagalista i crpnog sustava za vode unutar
dijafragme, uz Zzbrinjavanje vode iz crplienog sustava, izvedbu lagune i uredaja za
pro€iS¢avanje. Ukupna vrijednost projekta je 12,8 milijuna EUR. MZOE je Odluku o
financiranju projekta donijelo u kolovozu 2014., Ugovor za radove potpisan je u svibnju
2015., a radovi su zapoceli u rujnu 2015. s planiranim rokom zavrSetka u prosincu 2016.
Medutim, tijekom provedbe intervjua s FZOEU utvrdeno je da su radovi zavrSeni prije
predvidenog roka te je sredinom studenoga 2016. izvrSeno konacno placanje, Cime je
projekt zavrsen.

20 JASPERS zadatak 2012 029 HR KEW SLW Samobor (Trebez) landfill remediation project
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JASPERS se u projekt uklju€io u fazi pripreme projektne dokumentacije. Prvi
sastanak JASPERS-a i nadleznih tijela odrzan je u svibnju 2012. kada je JASPERS
upoznat s projektom. JASPERS-ova aktivnost trajala je 24 mjeseca, do svibnja 2014.,
kada je sastavljeno Zavr$no izvjeS¢e o radu JASPERS-a. U navedenom razdoblju
JASPERS je odrzao pet radnih sastanaka s nadleznim tijelima, tijekom kojih su usmeno
iznoSene preporuke. Nije sastavljena ni jedna sluzbena BiljeSka s preporukama.
Komunikacija se odvijala putem elektroni¢ke poste. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da su se komentari i preporuke JASPERS-a odnosili najve¢im dijelom na radnu verziju
studije izvodljivosti s analizom troSkova i koristi (prikladnija tehniCka i projektna rjeSenja,
detaljnija analiza opcija, realnija procjena troskova) te detaljniju analizu utjecaja na okolis.
Navedeni komentari i preporuke znacajno su utjecali na izradu detaljnije analize opcija (uz
postojecCe dvije opcije za sanaciju odlagalista razradena je i treca) i na tehnicke promjene
u projektu, kao Sto je promjena tipa dijafragme (nepropusne membrane) koristene pri
sanaciji odlagalista otpada. Navedeno je povecalo ukupne troSkove projekta za
1,2 milijjuna EUR (ukupni troSak za dijafragmu i crpni sustav je povecan s 4,8 milijuna EUR
na 6,0 milijuna EUR, jer troSkovi predvideni u nacrtu studije izvodljivosti nisu bili realno
planirani), ali i cjelokupnu kvalitetu projektnog rieSenja. Zbog navedenog je FZOEU rad
JASPERS-a ocijenio kvalitetnim, a dane preporuke korisnima.

Tijekom provedbe intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, a na
temelju utvrdenih opcih i posebnih kriterija, DrZzavni ured za reviziju je utvrdio da je
JASPERS tijekom pripreme projektne dokumentacije dao komentare i preporuke koje su
znacajno utjecale na bolje tehnicko rjeSenje i na realnije planiranje troSkova. lako nije
sastavljena ni jedna sluzbena BiljeSka s preporukama o provedenim aktivnostima
JASPERS-a, uvidom u zaprimljenu elektroniCku poStu i drugu sluzbenu dokumentaciju
(bilieSke sa sastanaka), utvrden je doprinos JASPERS-a vecoj kvaliteti projekta kao i
njegovoj uspjesnoj provedbi.

Drzavni ured za reviziju je miSlienja da je JASPERS zbog rane uklju¢enosti imao
pozitivan utjecaj na pripremu projekta ,Sanacija odlagalista otpada Trebez - Samobor®, jer
je utjecao na tehnic¢ko rjeSenje projekta i na realnije planiranje troSkova (povecanjem
troSkova ostvarena je veca kvaliteta projekta), a zbog Cega je cjelokupan utjecaj na
kvalitetu projekta ocijenjen kao znacajan.

- Projekti u sektoru prometa

Projekt ,,Rekonstrukcija postojeéeg i izgradnja
drugog kolosijeka zeljeznicke pruge na dionici
Dugo Selo - Krizevci“ je veliki projekt u sektoru
prometa, koji se poCeo pripremati prije pristupanja
i EU, u okviru IPA programa za programsko
razdoblje 2007. - 2013., a svoju provedbu je
nastavio kroz Strukturne fondove (OP Promet
2007. - 2013.) i sufinanciran je sredstvima iz
Europskog fonda za regionalni razvoj. Za pripremu
I provedbu projekta nadlezni su MMPI, kao UT i
kao PT razine 1 i 2 te krajnji korisnik HZI d.o.o. Cilj projekta obuhvaéa izgradnju i stavljanje
u upotrebu pruge Dugo Selo - Krizevci, $to ukljuCuje modernizaciju postojeée pruge
(duljine 35,7 km), elektrificiranje i manje izmjene na dionici, izgradnja drugog kolosijeka te
rekonstrukcija stajalista (s ukljuenim stajaliStem Dugo Selo ukupna duzina dionice je
38,0 km).
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Ukupna vrijednost projekta je 247,3 milijuna EUR, od ¢ega je ukupni prihvatljivi troSak
198 milijuna EUR. Priprema projekta zapocela je u sije€nju 2009., a prva projektna prijava
je pripremljena tijekom 2010. uz pomoc¢ konzultanata koji su financirani iz pretpristupnog
programa. Projektna prijava je prvi put podnesena EK na odobrenje u velja¢i 2011. EK je
komentare i primjedbe dostavila 16 mjeseci kasnije, Cime se vrijeme pripreme projekta
znatno produzilo.

Prvi sastanak s JASPERS-om odrzan je u svibnju 2011. Tijekom iste godine odrzano
je Sest sastanaka na kojima je JASPERS upoznat s pripremljenom projektnom
dokumentacijom te je pregledao dijelove studije izvodljivosti i projektne prijave.
JASPERS-ov zadatak i rad na projektnoj prijavi sluzbeno je zapoCeo 2012., uvrStavanjem
projekta u Akcijski plan. U 2012. odrzano je sedam sastanaka, tijekom kojih je JASPERS
davao odredene preporuke. Slijedom danih preporuka unoSene su izmjene u projektnu
prijavu, koja je u studenom 2012. po drugi put podnesena EK. S obzirom na prelazak s
IPA-e na Strukturne fondove, EK je zatrazila unoSenje dodatne promjene u dokumentaciju
koja se odnosila na promjenu fonda iz kojeg ¢e se projekt financirati (iz Kohezijskog fonda
u Europski fond za regionalni razvoj). U 2013. je odrZano pet sastanaka s JASPERS-om, a
Zavrdno izvjeSce o radu JASPERS-a sastavljeno je u ozujku 2013. Konacna projektna
prijava podnesena je EK u prosincu 2013. Aktivnost JASPERS-a na navedenom projektu
trajala je 22 mjeseca. Projekt je 9. prosinca 2014. odobren Odlukom EK, a 24. prosinca
2014. MMPI donijelo je Odluku o financiranju projekta. Sastanci s JASPERS-om odrzavani
su i nakon dobivenog Zavrdnog izvjeS¢a o radu na kojima je JASPERS pomagao
nadleznim tijelima i savjetovao o uvjetima ,faziranja“ projekta i utjecaju ,faziranja“ na OP.
JASPERS je tijekom cjelokupnog rada na projektu pregledao dokumentaciju u vezi sa
sljedeé¢im podrucjima i temama: zastita okoliSa, analiza troSkova i koristi, opcijska analiza,
analiza potreba i analiza rizika. S obzirom na to da je JASPERS uklju¢en u kasnoj fazi,
odnosno kada je dokumentacija veC bila pripremljena, njegov se rad odnosio manjim
djelom na tehni¢ke promjene u projektu odnosno JASPERS-ovi komentari i preporuke bili
su usmjereni na Analizu troSkova i koristi te pitanja zastite okoliSa, a pomoc je prvenstveno
bila potrebna pri davanju odgovora na komentare dobivene od EK. Projekt je u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2017.) u fazi provedbe, a konacni zavrSetak predvida se u
veljacgi 2020., Sto znaci da ¢e cjelokupni projekt trajati jedanaest godina.

Tijekom provedbe intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, a na
temelju utvrdenih opcih i posebnih kriterija, DrZzavni ured za reviziju je utvrdio da je
JASPERS svojim preporukama obuhvatio manji broj podrudja, da nije sastavljena ni jedna
sluzbena BiljeSka s preporukama i da se komunikacija odvijala na neformalan nacin, a
znacajniji utjecaj utvrden je samo u Analizi troskova i koristi, pitanjima o za$titi okolisa te
Jfaziranje” projekta. Medutim, korisnik je rad JASPERS-a ocijenio potrebnim i pozitivhim,
posebice zbog velikog broja nerijeSenih pitanja u tijeku dugotrajne pripreme projekta te
zbog financijskog znacaja.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je JASPERS, s obzirom na sloZenost projekta,
strateSku vaZznost, veliku vrijednost, dugotrajnost pripreme projekta kao i veliki broj
otvorenih pitanja, imao utjecaja na projekt ,Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog
kolosijeka Zeljezni¢ke pruge na dionici Dugo Selo - Krizevci®, Medutim, zbog nedostatnih
informacija o provedenim aktivnhostima JASPERS-a i Cdinjenice da je projekina
dokumentacija pripremljena prije uklju¢enja JASPERS-a, odnosno da je uklju¢en tek u fazi
predaje projektne prijave, utjecaj na cjelokupni projekt ocjenjuje se kao ogranicen.
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Projekt ,,lzgradnja mosta kopno - otok Ciovo
u Trogiru s pristupnim prometnicama
(1.1 2. faza)“ je mali projekt u sektoru prometa,
koji se poceo pripremati prije pristupanja EU, u
okviru IPA programa za programsko razdoblje
2007. - 2013. Provedbu je nastavio kroz
Strukturne fondove (OP Promet 2007. - 2013.) i
sufinanciran je sredstvima iz Europskog fonda
za regionalni razvoj. Za pripremu i provedbu
projekta nadlezni su MMPI, kao UT i kao PT
razine 1 i 2 te Hrvatske ceste d.o.0. kao krajnji korisnik. Cilj projekta obuhvaca povecanje
sigurnosti prometa i mobilnosti, kra¢e vrijeme putovanja, bolju povezanost otoka Ciova s
kopnom i smanjenje negativnih utjecaja na povijesnu jezgru Trogira. Projekt je podijeljen u
dvije faze. Prva faza odnosi se na izgradnju mosta koji spaja kopno i otok Ciovo,
rekonstrukciju dijela drzavne ceste na kopnu koja je na pristupu mostu s kopnene strane te
rekonstrukciju dijela drzavne ceste koja je na pristupu mostu na otoku Ciovu. Druga faza
odnosi se na izgradnju spojnih cesta kojima se most Ciovo dalje veZe na prometnu mrezu
otoka Ciova i splitske aglomeracije s kopnene strane. Ukupna vrijednost projekta je
30,1 milijun EUR, od Cega je ukupni prihvatljivi troSak 27,4 milijuna EUR. Prvu studiju
izvodljivosti za projekt Ciovo izradili su privatni nacionalni konzultanata u veljagi 2012.
S obzirom na to da Hrvatske ceste d.o.0. nisu bile prihvatljiv korisnik za financiranje iz
sredstava fondova EU do studenoga 2014. kada je modifikacija OP-a Promet
2007. - 2013. upuéena EK na odobrenje, uvodenjem 4. prioritetne osi ,Razvoj cesta i
zraéne luke* projekt Ciovo uvrsten je u modificirani OP i time postao prihvatljiv za
financiranje iz sredstava fondova EU.

Projekt je uvrsten u Akcijski plan 2013., a prvi sastanak s JASPERS-om odrzan je u
ozujku 2014. kada su Hrvatske ceste d.o.0. i MMPI zatrazili pomo¢ JASPERS-a na
projektu u vezi s pitanjima zastite okoliSa, nacina financiranja i drugih financijskih pitanja te
projektne prijave. S obzirom na to da je projekt ve¢ bio u odredenoj fazi pripreme,
JASPERS je prvo pregledao postoje¢u dokumentaciju uklju€ujuéi koncept projekta, studiju
izvodljivosti, analizu troskova i koristi te studiju utjecaja na okoliS. Prijedlozi i preporuke za
poboljSanje, dobiveni tijekom JASPERS-ovih misija, odnosili su se na navedene teme i
podrucja s naglaskom na analizu opcija i utjecaj projekta na okolis. JASPERS je u pet
mjeseci rada na projektu (od ozujka 2014.) sastavio jednu sluzbenu BiljeSku s
preporukama (u kolovozu 2014.) nakon koje nema drugih sluzbenih dokumenata o daljnjoj
aktivnosti JASPERS-a na projektu niti su nadlezne institucije u RH (MMPI i Hrvatske ceste
d.0.0.) zaprimile ZavrSno izvjeS¢e o radu JASPERS-a. Hrvatske ceste su tijekom
sastanaka s JASPERS-om sastavile bilieSke u kojima je ukratko navedeno o ¢emu se
raspravlijalo s JASPERS-om (ozujak, travanj, svibanj i srpanj 2014. te veljaca 2015.).
Projekt je zapoCeo s provedbom u prosincu 2014., a nacionalna tijela odobrila su ga tek u
svibnju 2015. Planirani rok zavrSetka projekta bio je lipanj 2015., medutim zbog tehnickih
problema rok je produljen odnosno projekt je i dalje u provedbi.

Tijekom provedbe intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, a na
temelju utvrdenih opcih i posebnih kriterija, Drzavni ured za reviziju je utvrdio da je
JASPERS zbog kasnog ukljuc¢ivanja svojim preporukama obuhvatio manji broj podrucja,
da je sastavljena samo jedna sluzbena BiljeSka s preporukama, a Zavrsno izvjesc¢e o radu
JASPERS-a nije sastavljeno. Korisnik je rad JASPERS-a ocijenio potrebnim i pozitivnim
zbog nedostatka prethodnog iskustva krajnjeg korisnika u pripremi projekata za
financiranje iz sredstava fondova EU. Medutim, utvrdeno je da JASPERS-ove preporuke i
komentari nisu imali znaCajniji utjecaj na projektnu dokumentaciju, a rad JASPERS-a bio je
usmjeren na pregled kvalitete i savjetovanje o vec pripremljenoj dokumentaciji.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da JASPERS, zbog nedostatnih informacija o
provedenim aktivnostima odnosno nedostatka sluzbene dokumentacije kao i ¢injenice da
Je projektna dokumentacija pripremljena prije ukljucenja JASPERS-a, nije imao utjecaj na
projekt ,lzgradnja mosta kopno - otok Ciovo u Trogiru s pristupnim prometnicama
(1.1 2. faza)“ odnosno utjecaj nije vidljiv.

- Projekti u sektoru pametnog razvoja

————— Projekt ,e-Skole: Uspostava sustava razvoja
digitalno zrelih Skola (pilot projekt)“ je
nacionalni strateski projekt u sektoru pametnog
razvoja, podsektor informacijske i
komunikacijske tehnologije, koji se provodi na
temelju dva OP-a iz programskog razdoblja
2014. - 2020. Konkurentnost i Kohezija te
Upravljanje ljudskim potencijalima. Projekt se
vodi kao mali te je podijeljen na dvije cjeline:
Projekt A koji obuhvaca potrebnu infrastrukturu i opremu, a financira se iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Projekt B koji obuhvaca treninge i edukacije za profesore, a
financira se iz Europskog socijalnog fonda. Za pripremu i provedbu projekta nadlezni su
MRRFEU i Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao dva UT-a, MZO kao PT razine 1 te
Hrvatska akademska i istrazivacka mreza (dalje u tekstu: CARNET) kao krajnji korisnik u
suradnji s drugim partnerima projekta (Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te Fakultet organizacije i informatike
SveuciliSta u Zagrebu). Cilj projekta je pridonijeti jaCanju kapaciteta osnovnoskolskog i
srednjosSkolskog obrazovnog sustava kroz uspostavu digitalno zrelih Skola uvodenjem
informacijske i komunikacijske tehnologije u obrazovne i poslovne procese u odabranim
Skolama kroz dvije Skolske godine. Ukupna vrijednost projekta je 40,0 milijuna EUR, od
¢ega se 30,0 miljuna EUR odnosi na Projekt A i 10,0 milijuna EUR na Projekt B.

JASPERS je s projektom e-Skole upoznat u oZujku 2013., kada mu je dostavljena
predstudija izvodljivosti, dok je sluzbeni zadatak na projektu zapo€eo uvodnim sastankom
u rujnu 2013. s cillem razmatranja oc€ekivanog utjecaja JASPERS-a, statusa
pripremljenosti projektne dokumentacije te trajanja cjelokupne pripreme projekta. Nakon
poCetka aktivnosti JASPERS-a odrzana su josS tri sastanka i tri video konferencije te se
intenzivno komuniciralo putem elektronicke poste. JASPERS je ukljuéen na samom
poCetku razvoja koncepta projekta te je njegova aktivnost trajala 26 mjeseci, od rujna
2013. do studenoga 2015., kada je sastavljeno ZavrSno izvjeS¢e o radu. Tijekom
navedenog razdoblja JASPERS je intenzivno radio na pripremi projektne dokumentacije
zajedno s korisnikom te je sastavio Sest sluzbenih BiljeSki s preporukama, na temelju kojih
je korisnik izradio znaCajan broj nacrta projektne dokumentacije i konacnu studiju
izvodljivosti. Prema navedenim sluzbenim BiljeSkama s preporukama i ZavrSnom izvjeS¢u
o radu, aktivnosti JASPERS-a odnosile su se na pomo¢ krajnjem korisniku pri odredivanju
cilieva i glavnih komponenti projekta, razradi projektnih indikatora, izradi analize potreba i
opcijske analize, pomod¢i u tehni¢kim i informatic¢kim pitanjima, procjeni tro§kova projekta
kao i cjelokupnoj financijskoj analizi. JASPERS je krajnjeg korisnika savjetovao da istakne
strategije na koje se ciljevi projekta nadovezuju (Strategija pametnog razvoja, Nacionalna
strategija obrazovanja i znanosti, Nacionalna strategija za inovacije). Takoder, preporuke
su se odnosile na razradu ciljeva projekta i njegov o€ekivani utjecaj, razradu projektnih
indikatora, provodenje analize potreba za sve komponente projekta kao i izradu opcijske
analize na nacin da se prikaze nekoliko mogucih opcija ostvarivanja ciljeva projekta te
odabere najbolja s ekonomskog i socijalnog aspekta.
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Nadalje, predloZeno je da se detaljno razrade i pojasne izvori financiranja (financijska
odrzivost projekta), da se odredi koji ¢e se dio projekta financirati iz kojeg fonda, tko ce
snositi nacionalni dio troSkova u investicijskoj fazi i operativne troSkove projekta, kao i da
se jasno definiraju obveze svih partnera u Sporazumu. Projekt e-Skole odobrila su
nadlezna UT-a te su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava potpisani 22. prosinca 2015.
(Projekt A) i 15. srpnja 2016. (Projekt B). Projekt se u vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2017.) nalazi u fazi provedbe, a zavrSetak je predviden pocetkom 2018. Projekt je
dio Sireg programa e-Skole: Cjelovita informatizacija procesa poslovanja $kola i nastavnih
procesa u svrhu stvaranja digitalno zrelih Skola za 21. stoljeCe, koji je u fazi programiranja,
na temelju JASPERS-ovih preporuka, podijeljen na pilot projekt i veliki projekt. Rezultati
navedenog pilot projekta Ce, nakon njegovog zavrSetka 2018., biti osnova za provedbu
velikog projekta koji se planira provoditi od 2019. do 2022., a na Cijoj pripremi takoder radi
JASPERS.

Tijekom provedbe intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, a na
temelju utvrdenih opcih i posebnih kriterija, Drzavni ured za reviziju je utvrdio da je
JASPERS zbog ranog ukljucivanja u pripremu projektne dokumentacije odnosno zbog
uklju¢enosti u razvitak koncepta projekta, svojim preporukama obuhvatio znatan broj
podrucja i sastavio veci broj sluzbenih BiljeSki s preporukama. Utvrdeno je i da su
JASPERS-ove preporuke i komentari imali znacajan utjecaj na kvalitetu projektne
dokumentacije, kao i na kvalitetu cjelokupnog projekta. Posebno je znacajna Cinjenica da
je prvotno planiran jedan projekt koji je, na temelju JASPERS-ovih preporuka, podijeljen
na dva projekta (pilot i veliki projekt) te je predloZzeno da se pilot projekt financira kroz dva
razlicita fonda, $to je imalo izravan utjecaj na odrZivost projekta. Takoder, tijekom intervjua
korisnik je rad JASPERS-a ocijenio potrebnim i pozitivnim zbog cinjenice da je rije¢ o
projektu za Ciju su pripremu potrebna specificna znanja kao i da se radi o strateSki vaznom
i jedinstvenom projektu za RH.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je JASPERS imao veliki utjecaj na projekt
,e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih $kola (pilot projekt)”, zbog éinjenice
da je krajnjem korisniku svojim preporukama znatno pomogao u svim fazama razvoja
projekta, od programiranja do pocetka njegove provedbe. Stoga se utjecaj JASPERS-a na
cjelokupni projekt ocjenjuje kao znacajan.

Projekt ,Razvoj istrazivacke infrastrukture na
kampusu SveuciliSta u Rijeci“ je projekt u
sektoru pametnog razvoja, podsektor
istrazivanje i razvoj, koji se poCeo pripremati
prije pristupanja EU, u okviru IPA programa za
programsko razdoblje 2007. - 2013. kao veliki
projekt, a svoju provedbu je nastavio kroz
Strukturne  fondove kao mali  projekt
(OP Regionalna konkurentnost 2007. - 2013.) i
sufinanciran je sredstvima Europskog fonda za

% it ' regionalni razvoj. Za pripremu i provedbu
prOJekta nadlezni su MRRFEU kao UT, MZO kao PT razine 1 te Sveuciliste u Rijeci kao
krajnji korisnik. Cilj projekta je osnaZiti istrazivaCke kapacitete SveuciliSta kako bi ono
moglo sudjelovati u medunarodnim istrazivackim projektima i time omoguciti visoku razinu
istraZzivacke djelatnosti u podrucju biotehnologije, informatickih tehnologija, mikro i nano
znanosti i tehnologija te gradevinske industrije. Takoder, Sveuciliste bi trebalo postici
medunarodnu prepoznatljivost potrebnu za osnivanje centara izvrsnosti u istrazivanju i
tehnologiji.
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Nabavom istrazivacke opreme u podrucjima biotehnologije, informatickih tehnologija,
mikro i nano znanosti i tehnologija te gradevinske industrije znacajno bi se pridonijelo
ispunjavanju cilieva nacionalnog sustava obrazovanja, znanosti te istraZivanja i razvoja.
Ukupna vrijednost projekta je 23,7 milijuna EUR, koliko iznosi i ukupni prihvatljivi troSak
projekta.

JASPERS je s projektom upoznat u travnju 2013., kada mu je dostavljen Sazetak
projekta u kojem je opisan o¢ekivani utjecaj JASPERS-a na projektu, a studiju izvodljivosti
zaprimio je mjesec dana kasnije. Od pocCetka aktivnosti JASPERS-a odrzan je jedan
sastanak i jedna telefonska konferencija, a intenzivno se komuniciralo putem elektronicke
poste. JASPERS je rad na projektu zapoc€eo tijekom procesa pripreme prijave za veliki
projekt, jer se prvotno trebao financirati kroz IPA program u kojem je grani¢na vrijednost
za velike projekte iznosila 10 milijuna EUR. S obzirom na to da je RH u srpnju 2013.
postala ¢lanica EU, projekt se ipak financirao iz Europskog fonda za regionalni razvoj, ali
kao mali projekt, jer prema svojoj vrijednosti viSe nije pripadao kategoriji velikih projekata.
Slijedom navedenog, projekt je trebalo prilagoditi kako bi se dobilo odobrenje nacionalnih
tijela, jer viSe nije postojala potreba za odobrenjem EK. JASPERS je nastavio rad na
prilagodavanju i poboljSanju kvalitete studije izvodljivosti te je njegova aktivnost trajala
sedam mjeseci, od svibnja do prosinca 2013., kada je sastavljeno Zavrs$no izvjeS¢e o radu.
Tijekom navedenog razdoblja, JASPERS je s korisnikom intenzivno radio na projektnoj
dokumentaciji te je sastavio Cetiri sluzbene BiljeSke s preporukama i dva dodatna
dokumenta sa smjernicama na temelju kojih je korisnik izradio znacajan broj nacrta studije
izvodljivosti. Prema navedenim sluzbenim BiljeSkama s preporukama i ZavrSnom izvjeSéu
o radu, aktivnosti JASPERS-a odnosile su se na definiranje ciljeva i glavnih komponenti
projekta, razradu projektnih indikatora i oCekivanih rezultata, vrijeme potrebno za pripremu
projekta, analizu troSkova i koristi, analizu potreba te financiranje projekta i njegovu
odrzivost nakon faze provedbe. JASPERS je krajnjeg korisnika savjetovao da smanji
ukupan broj indikatora za oCekivane ucinke i rezultate, s obzirom na preambiciozno
postavljene ciljeve (s prvotno planiranih 18 indikatora na Sest jasnije i preciznije definiranih
indikatora), da preciznije odredi vrijeme potrebno za ostvarenje rezultata projekta prema
postavljenim indikatorima te da zaposli osobu nadleznu za koordinaciju i upravljanje
projektom nakon faze provedbe i nadzor nad opremom. Zbog navedenog je korisnik
ocijenio da je radom JASPERS-a ostvarena dodana vrijednost, ali ne zbog usStede na
troSkovima projekta nego radi bolje financijske odrzivosti nakon zavrSetka provedbe
projekta. Odluku o financiranju projekta donijelo je MZO u ozujku 2014., a Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava potpisan je u travnju 2014. Predvideno trajanje projekta je bilo
12 mjeseci. Zbog kasnjenja u provedbi, potpisana su dva Dodatka ugovoru, prvi u travnju,
a drugi u studenome 2015., dok je projekt zavrSio u prosincu 2015., odnosno osam
mjeseci nakon prvotno predvidenog roka zavrsetka.

Tijekom provedbe intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, a na
temelju utvrdenih opcih i posebnih kriterija, Drzavni ured za reviziju je utvrdio da je
JASPERS obuhvatio znatan broj podruéja i sastavio veci broj sluzbenih BiljeSki s
preporukama. Medutim, s obzirom na kvalitetnu pripremljenost projektne dokumentacije
krajnjeg korisnika i prije ukljucenja JASPERS-a, navedene preporuke nisu se odnosile na
tehnicke promijene na projektu nego na specificna pitanja vazna za ostvarenje ciljeva
projekta i njegovu odrZivost.
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je JASPERS imao utjecaja na projekt ,Razvoj
istraZivacke infrastrukture na kampusu SveudiliSta u Rijeci, zbog CcCinjenice da su
JASPERS-ove preporuke i komentari imali znaCajan utjecaj na kvalitetu cjelokupnog
projekta kroz promjenu indikatora ocekivanih ucinaka i rezultata kao i ucinkovitijeg
upravljanja projektom nakon provedbe. Medutim, kako nije mijenjan koncept projekta ni
tehni¢ka pitanja, niti su promijenjeni predvideni troSkovi projekta, JASPERS-ove preporuke
nisu izravno utjecale na kvalitetu projektne dokumentacije. Stoga se utjecaj JASPERS-a
na cjelokupni projekt ocjenjuje kao ogranicen.

- Nalaz i preporuke DrZavnog ureda za reviziju na projekte:

Pregledom Sest projekata te analizom evidencija o ukupnom broju JASPERS-ovih
zadataka u RH, utvrdeno je da se potreba za JASPERS-ovom pomoci ne smanjuje. Na
temelju intervjua i dokumentacije nadleznih tijela, utvrdeno je da je projektna
dokumentacija kod odredenih projekata (Osijek i Dugo Selo - Krizevci) prije ukljucivanja
JASPERS-a sadrZavala odredene nedostatke u pojedinim podrudjima i temama, jer tijela
nisu bila dovoljno dobro pripremljena za pripremu projektne dokumentacije.

Nadalje, reviziiom je utvrdeno da je utijecaj JASPERS-a bio izraZeniji u projektima
kod kojih je uklju¢en u ranoj fazi pripreme projekta (koncept i programiranje ili predstudija
izvodljivosti) nego kod kojih se uklju¢io u kasnijoj fazi i radio samo na pregledu vec
pripremljene dokumentacije (studija izvodljivosti i projektna prijava).

Na temelju intervjua s krajnjim korisnicima, utvrdeno je da su gotovo sve preporuke
JASPERS-a prilikom pripreme projekata prihvacene te ugradene u konacnu projektnu
dokumentaciju. U sektoru zaStite okolisa i sektoru prometa utvrden je nedostatak
dokumentacije o poduzetim aktivnostima JASPERS-a (nedostatak sluzbenih BiljeSki s
preporukama, Zavr$nog izvje$ca o radu JASPERS-a, biljeSki sa sastanaka o komunikaciji
nadleznih tijela s JASPERS-om).

Drzavni ured za reviziju predlaZze subjektima revizije da pri planiranju buducih
aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata, jasno odrede prioritete medu projektima
kojima je potrebna pomoc¢ JASPERS-a s ciliem njegovog ucinkovitog koriStenja kao i da
uklju¢e JASPERS-a u Sto ranijoj fazi pripreme projekta, kako bi se osigurala sto veca
kvaliteta projektne dokumentacije, a time i uspjesno odobrenje EK ili nacionalnih tijela.

Takoder, predlaze se Hrvatskim vodama i FZOEU kao PT razine 2 te HZI d.o.o. i
Hrvatskim cestama d.0.0. kao krajnjim korisnicima, koji izravno suraduju s JASPERS-om,
da tijekom provedbe JASPERS zadataka vode biljeSke o odrzanim sastancima te da od
JASPERS-a zatraZe izdavanje sluzbenih Biljeski s preporukama ili osiguraju drugi pisani
trag o ostvarenoj komunikaciji kako bi se mogao pratiti utjecaj JASPERS-ovih preporuka
na projektima.
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OSTVARENA DODANA VRIJEDNOST JASPERS-a

Osim na pojedinacnim projektima, JASPERS radi i na horizontalnim aktivhostima
koje su usmjerene na pruzanje pomoci u izradi strateSkih dokumenata koji su preduvjet za
koriStenje sredstava iz fondova EU te u izradi dokumenata na razini pojedinih tijela s ciljem
prijenosa znanja i jaanja administrativnih kapaciteta na pripremi projektne dokumentacije
(izrada smjernica, priruCnika, odrzavanje treninga). Prema podacima MRRFEU iz
studenoga 2016., od pocetka aktivhosti JASPERS-a u RH ukupno je evidentirano 38
horizontalnih aktivnosti, od kojih je deset zavrSeno, deset otkazano, a 18 u tijeku. Drzavni
ured za reviziju je, na temelju kriterija za odabir uzorka, odabrao cetiri horizontalne
aktivnosti, od ¢ega se jedan odnosi na jaCanje administrativnih kapaciteta, a tri na izradu
strateSkih dokumenata.

Jacanje administrativnih kapaciteta

Razvoj smjernica za izradu analiza troskova i koristi u podsektoru voda - otpadne
vode, zadatak je JASPERS-a Ciji je cilj bio priprema Smjernica za izradu analize troSkova i
koristi koja je sastavni dio projektne dokumentacije kod pripreme velikih projekata. Korisnik
projekta su Hrvatske vode koje su, s obzirom na veliki broj planiranih projekata u
podsektoru voda i na neujednaceni pristup vanjskih konzultanata koji su radili na pripremi
projekata prije pocetka koriStenja JASPERS-a, uocile potrebu za izradu zajednickih
smjernica. Aktivhost JASPERS-a pocela je u listopadu 2011., a zadatak je uvrsten u
Akcijski plan 2012. JASPERS je tijekom svoje aktivnosti odrzao tri prezentacije i sastavio
tri sluzbene BiljeSke s preporukama (veljaca, lipanj i listopad 2012.), a Zavrs$no izvjeSce o
radu sastavljeno je u prosincu 2012. Aktivnost JASPERS-a trajala je 14 mjeseci. Tijekom
navedenog razdoblja JASPERS nije pregledavao cjelokupnu projektnu dokumentaciju,
nego samo dijelove koji su se odnosili na Analizu troSkova i koristi na primjeru pojedinih
projekata (Osijek, Cakovec, Krapina, Vukovar, Poreé i Slavonski Brod).

Smjernice su izradene i objavljene na mreznoj stranici Ministarstva poljoprivrede
koncem 2012. kao nacrt, a konacni dokument nije objavljen. Nadalje, uvidom u sastavljene
sluzbene BiljeSke s preporukama te na temelju provedenih intervjua s korisnicima, nije bilo
moguce utvrditi stvarnu primjenu nacrta Smjernica, pa time ni utjecaj na jacanje
administrativnih kapaciteta.

Izrada strateskih dokumenata

Podrska u pripremi OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. je horizontalna
aktivnost kojoj je bio cilj pruziti pomoé MZO u pripremi dijela OP-a kao strateSkog
dokumenta u vezi s prioritetnom osi ,Jaanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija“
odnosno JASPERS je pruzao podrSku pri definiranju specificnog cilja ,Poveéana
sposobnost za istrazivanje, razvoj i inovacije za provodenje istrazivanja vrhunske kvalitete
i zadovoljenje potreba gospodarstva“. Rad JASPERS-a odnosio se na pomoc¢ u pripremi
kvalitethog nacrta OP-a za podnoSenje na odobrenje EK kroz savjetovanje o nacinu
povezivanja prioritetne osi s tematskim ciljevima, pruzanje savjeta za poboljSanje
navedenog specificnog cilja, komentare na nacrt dijela OP-a te preporuke u vezi s
odgovorima na pitanja koje je postavila EK. Aktivhost JASPERS-a zapocela je sastankom
s MZO u lipnju 2014., nakon Cega su odrzana jo$ tri sastanka, sastavljena je jedna
sluzbena BiljeSka s preporukama (rujan 2014.), a Zavrsno izvjeSée o radu sastavljeno je u
prosincu 2014. Aktivhost JASPERS-a trajala je Sest mjeseci.
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Najveci doprinos utvrden je kod rjeSavanja problema neuskladenosti ciljeva te
indikatora investicija i rezultata odnosno preklapanja specificnih cilieva na nacin da je
dosSlo do dupliranja aktivnosti. EK je OP odobrila u prosincu 2014.

Razvoj investicijskog programa za poboljSanje energetske ucinkovitosti
stambenih zgrada je izvanredni zadatak nastao tijekom razvoja OP-a na zahtjev korisnika
MRRFEU i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja. Aktivhost JASPERS-a
zapocela je sastankom u listopadu 2014., a obuhvacala je slijedeCe zadatke: procjena
nacionalnog zakonodavstva, pregled i prilagodba kriterija prihvatljivosti i kriterija za odabir,
kontrola kvalitete, nadzor i evaluacija, mehanizmi financiranja, pomoc¢ pri izradi nacrta
shema energetske ucinkovitosti u skladu s OP Konkurentnost i kohezija, pomo¢ u pripremi
VodiCa za prijavitelje te u pripremi dokumentacije za hadmetanje u skladu sa zakonima i
drugim propisima RH i EU. Od pocetka aktivnosti, odrzan je niz sastanaka korisnika i
JASPERS-a, izradeno je viSe neformalnih dokumenata s komentarima JASPERS-a,
medutim nije sastavljena ni jedna sluzbena BiljeSka s preporukama. Zavrsno izvjeS¢e o
radu sastavljeno je u ozujku 2016. Aktivhost JASPERS-a trajala je 17 mjeseci. Investicijski
program za poboljSanje energetske ucinkovitosti stambenih zgrada je u provedbi.

Strategija prometnog razvoja je horizontalna aktivnost koju je JASPERS zapoceo
provoditi u suradnji s MMPI nakon napustanja koncepta izrade sektorskih strategija
(Strategije za cestovni, zracni i ZeljezniCki promet, javni prijevoz, unutarnje vodne putove i
rijeCne luke). Tijekom 2012. u Akcijski plan uvrsteno je Sest JASPERS zadataka koji se
odnose na navedene sektorske strategije. Navedeni zadaci su 2016., nakon zahtjeva
MRRFEU za azuriranjem Akcijskog plana JASPERS-a, otkazani jer je dogovorom
JASPERS-a i MMPI promijenjen koncept odnosno navedene strategije objedinjene su u
jednu Nacionalnu Strategiju prometnog razvoja. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2017.), horizontalna aktivhost nije obuhvacéena Akcijskim planom i ne postoji
sluzbena dokumentacija o radu JASPERS-a na navedenom zadatku, a aktivnost jo$ uvijek
traje. Prema obrazlozenju MMPI, sve preporuke i komentari JASPERS-a upuceni su
navedenom Ministarstvu neformalnim putem, tijekom redovitih mjesecnih sastanaka ili se
komunikacija odvijala putem elektroniCke posSte, dok se biljeSke sa sastanaka odnose na
sve aktivhosti JASPERS-a u sektoru prometa, a ne izravno na navedenu horizontalnu
aktivnost pa nije moguce utvrditi preporuke JASPERS-a ni njegov doprinos.

Na temelju provedenih intervjua s korisnicima i uvidom u dokumentaciju, utvrden je
doprinos JASPERS-a kroz horizontalne aktivnosti pri izradi strateSkih dokumenata.
Medutim, utvrdeni su nedostatci u planiranju navedenih aktivnosti zbog cega je veliki broj
zadataka otkazan, utvrden je neformalni pristup pri odabiru i provodenju horizontalnih
aktivnosti te nedostatak sluzbenih BiljeSki s preporukama.

Dodana vrijednost JASPERS-a kroz provodenje horizontalnih aktivnosti ocjenjuje se
kao ograni¢ena. DrZzavni ured za reviziju predlaze MZO, MMPI i Hrvatskim vodama da, u
suradnji s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS, jasno odrede aktivnosti u kojima im
Jje potrebna pomoc¢ i podrska JASPERS-a te prema tome planiraju buduce horizontalne
aktivnosti. Takoder, predlaze se sustavno voditi evidenciju o tijeku provedbe horizontalnih
aktivnosti JASPERS-a.
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Prijenos znanja i pra¢enje utjecaja aktivnosti JASPERS-a

S obzirom na kasni poCetak korisStenja JASPERS-a u RH i na specificne okolnosti u
pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU zbog prelaska s IPA-e na Strukturne
instrumente, odnosno iz programskog razdoblja 2007. - 2013. u programsko razdoblje
2014. - 2020., u nadleznim tijelima RH postojala je velika potreba za tehniCkom pomoci
JASPERS-a. U skladu s podacima navedenim u GodiSnjem izvjeS¢u JASPERS-a za
2015.%', RH je jedna od drzava ¢lanica, koja kroz veliki broj zadataka i u svim sektorima
intenzivno koristi tehnicku pomo¢ JASPERS-a. Prema navedenim podacima, RH je po
broju JASPERS zadataka u provedbi na prvom odnosno drugom mjestu u odnosu na
druge drzave korisnice?.

Nadlezna tijela u RH (UT, PT, krajnji korisnici), koja izravno suraduju s JASPERS-om
tijekom rada na pojedinim projektima ili tijekom provedbe horizontalnih aktivnosti stjecu
potrebna znanja i iskustva. JASPERS prenosi znanja manjem broju zaposlenika nadleznih
tijela u RH s kojima je u stalnoj komunikaciji, dok se Siri krug zaposlenika koji rade na
poslovima pripreme projekata za sufinanciranje iz fondova EU, o radu JASPERS-a
informira putem prezentacija koje JASPERS povremeno organizira. U vedini sektora,
nadlezna tijela u znatnoj mjeri i dalje koriste pomo¢ JASPERS-a kod pripreme projekata,
dok je samostalna priprema projekata uo€ena samo u podsektoru gospodarenja otpadom i
voda. FZOEU i Hrvatske vode su, nakon pomoc¢i JASPERS-a na nekoliko projekata,
nastavili samostalno pripremati projekte iste ili sli¢ne vrste. Prema podacima FZOEU, od
ukupno deset pripremanih projekata, tri su projekta pripremana u suradnji s JASPERS-om,
a sedam samostalno. Hrvatske vode su takoder samostalno, bez pomoc¢i JASPERS-a,
pripremile odredene projekte koje su odobrila nacionalna tijela ili EK (ovisno o vrijednosti
projekata). Utjecaj aktivhosti JASPERS-a u RH, sveukupno ili po sektorima, prati se samo
u okviru redovnih Godisnjih izvieS¢a o provedbi OP-a odnosno putem predstavljanja
osnovnih informacija o radu JASPERS-a na Odborima za praéenje OP-a?*. Takoder, iako
postoje odredene radne procedure za suradnju s JASPERS-om, kroz praksu je razvijena
neformalna suradnja s JASPERS-om koja nije odgovarajuée dokumentirana. Zbog
opisane prakse, u velikom broju projekata pri uvrstavanju JASPERS zadataka nedostaje
sluzbeni, potpisani i datirani Sazetak projekta iz kojeg bi se jasno utvrdile potrebe buduéeg
korisnika JASPERS-a. Takoder, korisnici se ne ocituju redovito o radu JASPERS-a na
projektu (ne dostavljaju JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama - od deset
zadataka u uzorku, obrazac su ispunila dva korisnika: HZI d.o.o. i MZO), radi éega &esto
nije moguce jasno utvrditi utiecaj JASPERS-a na pojedine projekte kao ni njegov utjecaj
na ukupno jaCanje sposobnosti institucija i prijenos znanja.

Prema upitniku Drzavnog ureda za reviziju, na kojeg su odgovorili zaposlenici
subjekata revizije, a Ciji je cilj bio utvrditi jesu li nadleznim tijelima prenesena potrebna
znanja JASPERS-a, odnosno jesu li tijela sposobna samostalno pripremati projekte za
sufinanciranje iz fondova EU. Prema odgovorima, 90,0 % ispitanika steCena znanja
ocjenjuju znacajnima, dok 10,0 % ispitanika steCena znanja ocjenjuju kao neprimjenjiva.
Takoder, 30,0 % ispitanika smatra da su sposobni samostalno pripremiti projektnu
dokumentaciju (bez pomoc¢i JASPERS-a).

L http://www.eib.org/infocentre/publications/all/jaspers-annual-report-2015.htm

? RH je u sektoru prometa na prvom ili drugom mijestu (u podsektoru ceste u RH 22 zadatka, u Madarskoj 15, a u podsektoru
Zeljeznicki, zracni i pomorski promet u Poljskoj 32 zadatka, u RH 30 zadataka), u sektor zastite okoliSa u na drugom mjestu
(u podsektoru voda u Rumunjskoj 55, a u RH 24 zadatka, a podsektoru otpada u Rumunjskoj 20, a u RH 15 zadataka), i u
sektoru pametnog razvoja na prvom mjestu (u RH 18, a u Rumunjskoj 8 zadataka)

% eng. Monitoring Committee
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Navedeni podaci daju su u grafi¢kim prikazima broj 2 i 3.

Graficki prikaz broj 2
Ocjena stec€enih znanja

M Znacajna

W Neprimjenjiva

Graficki prikaz broj 3

Ocjena sposobnosti za samostalnu pripremu projekata (bez JASPERS-a)

m Da

H Ne

Revizijom je utvrdeno da nadlezna tijela ne analiziraju podrucja i teme koje mogu
samostalno odraditi i ne provode kontinuirano odredene programe za svoje zaposlenike s
cillem prijenosa znanja i iskustava stec¢enih kroz rad s JASPERS-om. Pozitivan primjer
koristenja ste¢enih znanja utvrden je u sektoru zastite okoliSa, podsektor gospodarenja
otpadom i podsektor voda, gdje su FZOEU i Hrvatske vode, nakon pomoc¢i JASPERS-a na
nekoliko projekata, nastavili samostalno pripremati projekte iste ili slicne vrste, dok je u
drugim sektorima utvrdena nedovoljna samostalnost u pripremi projektne dokumentacije, s
obzirom da nadlezZna tijela i dalje u znatnoj mjeri koriste pomo¢ JASPERS-a. Takoder,
utvrdeno je da MRRFEU ni druga nadlezna tijela nemaju razvijen sustavan pristup
pracenja utjecaja aktivnosti JASPERS-a, odnosno ne evidentiraju se detaljni podaci o
trajanju JASPERS zadataka kao ni broj i vrsta danih preporuka. Utvrdeno je i da nadleZzna
tijela i korisnici JASPERS-a ne slijede u potpunosti procedure koje se odnose na suradnju
s JASPERS-om, S§to oteZzava pracenje utjecaja JASPERS-a i negativho utjeCe na
transparentnost provedbe aktivnosti JASPERS-a. Na temelju odgovora dobivenih iz
upitnika i intervjua subjekata revizije utvrden je pozitivan utjecaj JASPERS-a na prijenos
znanja kroz rad na pripremi projekata, provedbi horizontalnih aktivnosti i odrZzavanju
prezentacija. Medutim, subjekti revizije joS uvijek nisu u potpunosti spremni samostalno
pripremati projektnu dokumentaciju bez JASPERS-ove pomoci.
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Drzavni ured za reviziju predlaZe subjektima revizie da jasno utvrde podruéja u
kojima su stekli potrebna znanja za samostalan rad, kako bi se pomo¢ JASPERS-a
usmjerila na teme koje tijela nisu u mogucnosti samostalno pripremiti. Nadalje, predlaze se
kontinuirano odrzavati programe na kojima ce se predstavljati iskustvo ste¢eno kroz
aktivnosti JASPERS-a te ucinkovito prenijeti znanja na $to veci broj zaposlenika koji rade
na pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU. Takoder, predlaze se na sustavan
nacin pratiti utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projekte i jaCanje sposobnosti institucija.
Predlaze se detaljnije izvjeStavati o aktivhostima JASPERS-a (putem redovnih izvjesca o
provedbi OP-a, izvje$¢a o napretku pripreme projekata ili drugih izvje$c¢a), voditi evidenciju
o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka, kao i redovito dostavljati
JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na trajanje procesa odobrenja projekata

S obzirom na to da se prijava za financiranje velikih projekata Salje na odobrenje EK i
da je JASPERS radio na svim velikim projektima nakon pocletka koriStenja Strukturnih
fondova, utjecaj JASPERS-a na vrijeme potrebno EK za odobrenje projekata moguce je
utvrditi ako se istodobno obuhvate veliki projekti odobreni kao IPA u pretpristupnom
razdoblju i veliki projekti odobreni nakon ulaska u EU financirani iz Strukturnih fondova.

U programskom razdoblju 2007. - 2013. EK je ukupno odobrila 13 velikih projekata,
od Cega devet nije koristiio pomo¢ JASPERS-a i svi su odobreni u pretpristupnom
razdoblju kao IPA. Preostala Cetiri projekta koristila su JASPERS i financirana su iz
Strukturnih fondova (tri projekta su odobrena nakon ulaska u EU, a jedan je odobren
neposredno prije pristupanja).

U grafickom prikazu broj 4 daje se usporedba broja velikih projekata koji su koristili
JASPERS u programskom razdoblju 2007. - 2013. u odnosu na projekte koji ga nisu
koristili.

Graficki prikaz broj 4

Veliki projekti odobreni od EK u programskom razdoblju
2007. - 2013.

Broj projekata

OoOMN O oo

Projekti koji su koristili Projekti koji nisu koristili
JASPERS JASPERS

Drzavni ured za reviziju je na temelju podataka MRRFEU i uvidom u dokumentaciju
analizirao podatke o vremenu potrebnom EK za odobrenje velikih projekata, Ciji je cilj bio
utvrditi utjeCe li rad JASPERS-a na vrijeme potrebno EK za odobrenje velikih projekata i

na koji nacin.
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U grafickom prikazu broj 5 daje se usporedba prosjecnog trajanja procesa odobrenja
velikih projekata koji su koristili JASPERS u programskom razdoblju 2007. - 2013. u
odnosu na projekte koji ga nisu koristili.

Graficki prikaz broj 5

Prosjecno trajanje procesa odobrenja u danima

Br. dana

600
500
400
300
200
100

Projekti koji nisu koristili Projekti koji su koristili
JASPERS JASPERS

Utvrdeno je da je prosjeCno trajanje procesa odobrenja velikin projekata koji nisu
koristili JASPERS 547 dana, dok je projektima koji su koristili JASPERS bilo potrebno 297
dana.

Provedenom analizom je utvrdeno da je proces odobrenja velikih projekata trajao
znatno krace kod projekata koji su koristila JASPERS u odnosu na projekte koji nisu
koristili JASPERS.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da JASPERS ima pozitivan utjecaj na vrijeme
potrebno EK za odobrenje velikih projekata, odnosno projektima na kojima radi JASPERS
potreban je maniji broj dana za odobrenje.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na uspjesnost povla¢enja sredstava iz fondova EU

UspjesSnost povlaCenja raspolozivinh sredstava iz fondova EU ovisi o odredenim
preduvjetima. Prije svega potrebno je osigurati administrativne kapacitete za pripremu
kvalitetnin projekata tj. pravodobnu pripremu projektne dokumentacije. Projektna
dokumentacija svojom kvalitetom treba omoguciti brzo i uspjeSno odobrenje projekata
(EK ili nacionalnih tijela), a time i njihovu uspjeSnu provedbu unutar zadanih rokova. lako
je uoCen nedostatak pisanog traga u provodenju aktivnosti JASPERS-a na pripremi
projektnih prijedloga, JASPERS je radom na znafajnom broju projekata te davanjem
preporuka i komentara izravno utjecao na kvalitetu projektnih prijava. Nadalje, iako vecina
nadleznih tijela nije u potpunosti sposobna samostalno pripremati projekte, tijekom
suradnje s JASPERS-om stekla su odredena znanja i iskustva u pripremi projektne
dokumentacije, Sto je pozitivno utjecalo na razinu pripremljenosti projekata odnosno
projektnih prijava.

U tablici broj 5 daju se podaci o objavljenim postupcima dodjele bespovratnih
sredstava u 2015. i 2016.
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Tablica broj 5

Objavljeni postupci dodjele 2015. i 2016.

u kn
Redni L . . Bespovratna
broj Objavljeni postupci dodjele sredstva
1 2
1. [PROJEKTI NA KOJIMA JE RADIO JASPERS 5.199.337.974,55
11 Ograniceni poziv za dosta_\\_/u prOJek?nog pruedlogg vlzgranJe Centra za 346.500.000,00
gospodarenje otpadom Biljane Donje u Zadarskoj Zupaniji
1.2. | e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih $kola (pilot projekt) 228.000.000,00
1.3. | Poziv za izradu studije razvoja gradskog prometa na podrucju grada Osijeka 1.500.000,00
1.4. | Pobolj$anje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Petrinja 244.894.803,91
15, ;ro?iiigt razvoja vodno-komunalne infrastrukture na podruc¢ju aglomeracije 160.733.074.00
16. Poziv _za_squancwanje |zra_1_de re_glona_lnlh prometnlrl masterplanova regija 32.000.000,00
Srednja i Sjeverna Dalmacija, Sjeverni Jadran i Isto¢na Hrvatska
17 Us_posta\v/a Cje|.(.)VItng i odr;w_og sustava gospodarerya otpadom S_lbensko- 111.586.450,64
kninske Zupanije - Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Bikarac faza Il
1.8. | Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom 3.215.559.667,00
1.9. | Poziv za sufinanciranje projekta Zra¢na luka Dubrovnik razvoj - Il faza 858.563.979,00
2. |PROJEKTI NA KOJIMA NIJE RADIO JASPERS 13.952.461.815,86

SVEUKUPNA VRIJEDNOST

| 19.151.799.790,41

Izvor: podaci MRRFEU iz veljace 2017.

JASPERS je radio na 27,2 % ukupne vrijednosti svih objavljenih postupaka dodjele

bespovratnih sredstava, a vecéina ih se odnosi na projekte iz sektora prometa i zastite
okoliSa. Nadalje, prema podacima dobivenim od MRRFEU, ukupno planirano ugovaranje
projekata za 2017. iznosi 31.192.468.986,17 kn, od Cega je JASPERS radio na projektima
ukupne vrijednosti 19.562.430.891,69 kn ili 62,7 % planiranog ugovaranja projekata u
2017.

U tablici broj 6 daju se podaci o planiranom ugovaranja u 2017. za OP Konkurentnost

i kohezija.

Tablica broj 6

Planirano ugovaranje u 2017. za OP Konkurentnost i kohezija

u kn

Redni I Projekti na kojima

broj Prioritetna os Ukupno e radio JAPSERS

1 2 3
1 iJnaocvaarg:Jgagospodarstva primjenom istrazivanja i 1.920.539.482,63 195.788.400,00
2. KoriStenje informacijske i komunikacijske tehnologije 1.077.028.924,99 673.440.000,00
3. Poslovna konkurentnost 3.737.736.975,98 -
A, | BRSNS Ml e el 1.329.386.110,78 11.400.000,00
obnovljivih izvora energije

5. | Klimatske promjene i upravljanje rizicima 851.165.919,00 438.520.000,00
6. [Zastita okoliSa i odrZivost resursa 13.528.908.269,30 | 11.681.210.045,61
8. | Socijalno uklju€ivanje i zdravlje 1.542.768.666,73 -
9. [Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje 434.337.190,68 -
UKUPNO 31.192.468.986,17 | 19.562.430.891,69

Izvor: Podaci MRRFEU iz veljace 2017.
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Iz tablice je vidljivo da se najveci dio ukupno planiranog ugovaranja u 2017. odnosi
na projekte iz sektora zastite okoliSa (prioritetne osi 4, 5 i 6) i projekte iz sektora prometa
(prioritetna os 7). Vrijednost projekata u navedenim  sektorima  iznosi
22.480.057.745,16 kn, odnosno 72,1 % ukupno planiranog ugovaranja u 2017. Takoder,
najveca ukljuCenost JASPERS-a utvrdena je u navedena dva sektora. Od ukupne
vrijednosti planiranog ugovaranja u 2017. projekata na kojima je radio JASPERS,
18.693.202.491,69 kn ili 95,5 % odnosi se na projekte iz sektora zastite okoliSa i prometa.

S cillem uspjeSnijeg povlacenja sredstava iz fondova EU u RH, na temelju inicijative
EK, u sije€nju 2015. osnovana je radna skupina, Ciji je zadatak bio donoSenje Akcijskog
plana za ubrzanje provedbe programa financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj
i Kohezijskog fonda u programskom razdoblju 2007. - 2013. Navedenim planom utvrdene
su aktivnosti potrebne za ubrzanje provedbe tri OP-a (Regionalna konkurentnost, Zastita
okoliSa i Promet), odnosno uspjesnije povlacenje raspolozivih sredstava iz fondova EU.

U tablici broj 7 daju se podaci o projektima iz Akcijskog plana za ubrzanje provedbe
programa financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u
programskom razdoblju 2007. - 2013.

Tablica broj 7
Projekti iz Akcijskog plana za ubrzanje provedbe

u mil. EUR
Redni . . Vrijednost Ukljucenost
broj Naziv projekta projekata JASPERS-a Status provedbe
1 2 3 4
N . u provedbi/
1. Zrac¢na luka Dubrovnik 63,4 DA faziran® projekt
2. Zeljeznicka pruga Dugo Selo - Krizevci 247,3 DA f u_proyedb_ll
Lfaziran“ projekt
Most Ciovo 30,1 DA u _proyedb_ll
Lfaziran“ projekt
4, Obilaznica - Split 85,5 DA u provedbi
Obilaznica - Vodice 10,0 DA u_proyedb_ll
Lfaziran“ projekt
6. | Sustav odvodnije - Pore& 65,9 NE u provedbi/
Lfaziran“ projekt
PoboljSanje vodne infrastrukture - u provedbi/
/- Vukovar 41,6 DA Jfaziran“ projekt
8. Odvodnja - Nova GradisSka 18,8 NE f u_proyedb_ll
Lfaziran“ projekt
9. Odvodnja - Vodice 15,1 NE “PrOYedb."
Lfaziran“ projekt
10. Regionalni vodoopskrbni sustav - Osijek 11,4 NE “.p“’}{edb."
Lfaziran“ projekt
11. Odvodnja - Virovitica 19,4 DA u .pro}{edb."
Lfaziran“ projekt
12. Cen.t:al’r. zazgospodarenje otpadom 365 DA zavr$ena
Mariséina provedba
13 Centar za gospodarenje otpadom 351 DA zavr§ena
' Kastijun ' provedba
14. Odlagaliste otpada Lemi¢ Brdo 2,2 NE zavrsena
provedba
UKUPNO 688,3 - -

Izvor: podaci MRRFEU iz ozujka 2017. i podaci iz Akcijskog plana za ubrzanje provedbe

* JASPERS Je na projektima CGO Marisc¢ina i Kastijun bio uklju¢en samo kod pregleda revidiranih projektnih aplikacija,
pripremljenih u kolovozu 2012.
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Iz tablice je vidljivo da ukupna vrijednost projekata navedenih u Akcijskom planu za
ubrzanje provedbe programa financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda u programskom razdoblju 2007. - 2013. iznosi 688,3 milijjuna EUR, od
¢ega se 574,9 milijjuna EUR ili 83,5 % odnosi na projekte u Ciju je pripremu bio ukljucen
JASPERS. Takoder je vidljivo da su tri projekta vrijednosti 73,8 miljuna EUR zavrSila s
provedbom dok je preostalih jedanaest projekata, vrijednosti 614,5 milijuna EUR, i dalje u
provedbi, a veclina je ,fazirana® Sto znaci da ¢e jedan dio navedenih projekata biti
financiran iz novog programskog razdoblja. Od 529 milijjuna EUR, koliko iznosi ukupna
vrijednost faziranih® projekata, 350,8 milijuna EUR ili 66,3 % odnosi se na projekte iz
sektora prometa, dok se preostalih 178,2 milijuna EUR ili 33,7 % odnosi na projekte iz
sektora zastite okolisa.

U tablici broj 8 daju se podaci o sredstvima za tri OP-a (Zastita okolisa, Promet i
Regionalna konkurentnost) iz programskog razdoblja 2007. - 2013., na dan 31. prosinca
2016.

Tablica broj 8

Podaci o sredstvima OP-a iz programskog razdoblja 2007. - 2013.

u EUR
Redni Ugovoreno/ Ispla¢eno/
broi OP Dodijeljeno Ugovoreno Isplaceno Dodijeljeno | Dodijeljeno
roj
(u%) (u%)
1 2 3 4 5 6
1. Promet 236.983.305 382.812.822 144.385.465 161,5 60,9
2. Zastita okolisa 281.099.011 487.893.172 | 300.437.150 173,6 106,9
3, | Regionaina 187.779.595 |  198.354.032 | 187.961.173 105,6 100,1
konkurentnost
UKUPNO 705.861.911 | 1.069.060.026 | 632.783.788 151,5 89,6

Izvor: mrezna stranica MRRFEU - http://www.strukturnifondovi.hr/financijski-pregled-ipa-i-strukturnih-fondova-2007-2013
(prema podacima Nacionalnog fonda)

Iz tablice je vidljivo da je u sva tri OP-a ugovoreno vi$e od dodijeljenog iznosa®, a
najvise u sektoru prometa i zastite okoliSa, s ciljem da se iskoristi Sto vedi iznos sredstava
s obzirom na to da postoji opravdani rizik da sva ugovorena sredstva nece biti i isplacena.
Takoder je vidljivo da u sektoru prometa do konca 2016., 39,1 % ukupno dodijeljenih
sredstava ili 62,3 % ukupno ugovorenih sredstava nije isplaceno, $to ukazuje na odredene
potesSkoce u provedbi projekata.

Revizijom je utvrdeno da nedovoljno dobro definirani i pripremljeni projekti kao i
nedostatak administrativnin kapaciteta rezultiraju dugotrajnim procesom odobrenja
projekata $to negativno utjeCe na poviacenje sredstava iz fondova EU.

Na temelju analize podataka dobivenih od MRRFEU, utvrdeno je da je JASPERS
radio na pripremi projekata koji su Cinili 27,2 % ukupne vrijednosti svih objavijenih
postupaka dodjele bespovratnih sredstava tijekom 2015. i 2016. Od ukupno planiranog
ugovaranja u 2017., JASPERS je radio na pripremi projekata koji ¢ine 62,7 % ukupne
vrijednosti projekata planiranih za ugovaranje.

» eng. Overbooking
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Usporedbom navedenih podataka utvrdeno je da nadlezna tijela ukljucuju JASPERS
u pripremu sve veceg broja projekata, odnosno projekata velike vrijednosti (sektor
prometa). S obzirom na navedeno, kao i Cinjenicu da nadlezZna tijela jo§ uvijek nisu
spremna samostalno pripremati projekte, utvrdeno je da se tijela znacajno oslanjaju na
pomo¢ JASPERS-a u pripremi projekata s ciljiem kvalitetnije pripreme dokumentacije, a
time i njihovog brZzeg odobrenja.

Uvidom u Akcijski plan za ubrzanje provedbe programa financiranih iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u programskom razdoblju 2007. - 2013. i
analizom podataka, utvrdeno je da je JASPERS sudjelovao u pripremi projekata koji Cine
83,5 % ukupne vrijednosti projekata, a izdvojeni su u navedenom Akcijskom planu kao
znacajni za ubrzanje provedbe programa. Od ukupno 14 projekata izdvojenih u Akcijskom
planu, tri projekta su zavrS$ila provedbu, a jedanaest je i dalje u provedbi. Deset od ukupno
jedanaest projekata koji su i dalje u provedbi je zbog odredenih razloga ,fazirano®
odnosno prva faza navedenih projekata financirana je iz programskog razdoblja 2007. -
2013., dok c¢e druga faza biti financirana iz novog programskog razdoblja.

Analizom podataka o odnosu dodijeljenih, ugovorenih i isplacenih sredstava iz
programskog razdoblja 2007. - 2013. objavijenih na mreznoj stranici MRRFEU, utvrdeno je
da postoje odredeni problemi u poviacenju sredstava iz fondova EU u sektoru prometa
gdje, unatoC znalajnom iznosu ugovorenih sredstava, 39,17 % ukupno dodijeljenih
sredstava ili 62,3 % ukupno ugovorenih sredstava nije isplaceno.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da JASPERS svojim aktivnostima utjeCe na
razinu pripremljenosti projektnih prijedloga, vecu spremnost projektnih prijava, kao i na
brze odobrenje projekata te time neizravno utjeCe i na poviacenje sredstava iz fondova
EU. Medutim, uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da postoje odredeni problemi u provedbi
pojedinih projekata (sektor prometa) odnosno da je vecina projekata iz Akcijskog plana
Jfazirana“ te da se ne moze sa sigurno$cu utvrditi koliki ¢e dio planiranog ugovaranja u
2017. biti zaista ostvaren, utjecaj JASPERS-a na povlalenje sredstava iz fondova EU nije
moguce kvantitativno ocijeniti.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UTJECAJA PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS NA
PODNESENE PROJEKTNE PRIJEDLOGE RH ZA SUFINANCIRANJE 1Z FONDOVA EU

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU. Ciljevi
revizije bili su ispitati ulogu i odgovornosti nadleznih tijela u koristenju JASPERS-a,
provjeriti i ocijeniti suradnju subjekata revizije te subjekata i JASPERS-a, utvrditi broj, vrstu
i status JASPERS zadataka, na temelju odabranog uzorka projekata provjeriti utjeCe li
JASPERS na kvalitetu i brze odobrenje projektnih prijedloga odnosno utvrditi jesu li
stvorene pretpostavke za ucinkovito koristenje JASPERS-a u RH.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih &injenica, Drzavni ured za
reviziju je primjenom utvrdenih kriterija, a uzimaju¢i u obzir da subjekti revizije ne
postupaju u cijelosti u skladu s propisanim ulogama i odgovornostima, ocijenio da su
aktivnosti JASPERS-a pozitivho utjecale na pripremu i odobrenje projektnih prijedloga, ali
su u pojedinim podruc¢jima kod subjekata revizije utvrdene manje slabosti i propusti u
provedbi aktivnosti JASPERS-a te da je utjecaj programske inicijative JASPERS na
podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU djelomiéno
ucinkovit.

Drzavni ured za reviziju je subjektima revizije dao sljedecée preporuke:

» u ZNP-ima izmijeniti, dopuniti i jasno utvrditi pravila koja se odnose na uvijete i
nacin koristenja JASPERS-a (MRRFEU)

» medusobno uskladiti unutarnje podatke u vezi s aktivhostima JASPERS-a
(MRRFEU, MZOE i MMPI)

» prije objave Godisnjih izvjeS¢a uskladiti podatke s drugim nadleznim tijelima te o
njima obavijestiti JASPERS (MRRFEU)

» redovito azurirati akcijske planove; utvrditi stvarni status JASPERS-ovih zadataka
odnosno uskladiti podatke sa svim nadleznim tijelima te aZurirane podatke
redovito prosljedivati JASPERS-u na znanje kako bi akcijski planovi bili potpuni i
toéni (MRRFEU)

» provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrdtavanja projekata u Akcijski plan za
novo programsko razdoblje 2014. - 2020. te donijeti pisane procedure kojima bi
se odredili prioriteti u odabiru projekata za tehnicku pomo¢ JASPERS-a
(MRRFEU, MMPI i MZOE)

» U unutarnjim aktima jasno odrediti ulogu i odgovornosti ustrojstvenih jedinica i
zaposlenika koji se bave aktivhostima JASPERS-a te aktivnije pratiti utjecaj
JASPERS-a u pripremi projekata (MZOE)

» s obzirom na nedovoljnu popunjenost radnih mjesta u ustrojstvenim jedinicama
nadleznim za JASPERS, poduzeti aktivnosti s ciliem zapo$ljavanja u skladu sa
sistematizacijom radnih mjesta (MRRFEU i MMPI)

» sve aktivnosti JASPERS-a provoditi u suradnji s MRRFEU koje je novim
programskim razdobljem 2014. - 2020. odredeno kao koordinator za JASPERS
(MZOE i MMPI)
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» redovito dokumentirati provedbu aktivnosti suradnje s JASPERS-om u svrhu
ucinkovitog pracenja utjecaja JASPERS-a (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO,
FZOEU, Hrvatske vode, CARNET, Hrvatske ceste d.o.0. i HZl d.0.0.)

» pri planiranju buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata, jasno odrediti
prioritete medu projektima kojima je potrebna pomo¢ JASPERS-a s ciliem
njegovog ucinkovitog koriStenja odnosno voditi racuna o ukljuCivanju JASPERS-a
u Sto ranijoj fazi pripreme projekata, kako bi se osigurala $to veca kvaliteta
projektne dokumentacije, a time i uspjeSno odobrenje EK ili nacionalnih tijela
(MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET, Sveuciliste u
Rijeci, Hrvatske ceste d.0.0. i HZI d.0.0.)

» tijekom provedbe JASPERS zadataka voditi biljeSke o odrZzanim sastancima te
od JASPERS-a zatraziti izdavanje sluzbenih BiljeSki s preporukama ili osigurati
drugi pisani trag o ostvarenoj komunikaciji kako bi se mogao pratiti utjecaj
JASPERS-ovih preporuka na projekte (Hrvatske vode, FZOEU, HZI d.o.0. i
Hrvatske ceste d.0.0.)

» u suradnji s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS, jasno odrediti aktivnosti
u kojima je potrebna pomoc¢ i podrSska JASPERS-a te prema tome planirati
buduce horizontalne aktivnosti (MZO, MMPI i Hrvatske vode)

» sustavno voditi evidenciju o tijeku provedbe horizontalnih aktivnosti JASPERS-a
(MZO, MMPI i Hrvatske vode)

» jasno utvrditi podru€ja u kojima su steCena potrebna znanja za samostalan rad
kako bi se pomo¢ JASPERS-a usmijerila na teme koje nije moguce samostalno
pripremiti (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET,
Sveugilidte u Rijeci, Hrvatske ceste d.o.0. i HZI d.0.0.)

» kontinuirano prenositi znanja i iskustva ste€ena kroz aktivnosti JASPERS-a na
Sto veci broj zaposlenika koji rade na pripremi projekata za sufinanciranje iz
fondova EU (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET,
Sveugiliste u Rijeci, Hrvatske ceste d.o.o. i HZI d.0.0.)

» na sustavan nacin pratiti u€inke aktivnosti JASPERS-a na projektima i na jacanje
sposobnosti institucija (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode,
CARNET, Sveuciliste u Rijeci, Hrvatske ceste d.o.o. i HZl d.o0.0.)

» detaljnije izvjeStavati o aktivnostima JASPERS-a (putem redovnih izvje§¢a o
provedbi OP-a, izvjeS¢a o napretku pripreme projekata ili drugih izvjesSc¢a), voditi
evidenciju o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka, kao i
redovito dostavljati JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama (MRRFEU,
MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET, Sveuciliste u Rijeci,
Hrvatske ceste d.o.0. i HZI d.0.0.)

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta, ¢ime bi se povecala ucinkovitost utjecaja
programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje
iz fondova EU.



41

OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNet, Sveuciliste u
Rijeci, Hrvatske ceste d.o.o. i HZI d.o.o. u potpunosti prihvaéaju preporuke Drzavnog
ureda za reviziju te u ocitovanju navode aktivnosti koje ¢e poduzeti s ciliem otklanjanja
utvrdenih slabosti i propusta.

MRRFEU u vezi preporuke da se u ZNP-ima izmjene, dopune i jasno utvrde pravila
koja se odnose na uvijete i nacin koriStenja JASPERS-a, navodi da je donijelo ZNP za
programsko razdoblje 2007. - 2013. v.5.0., u svibnju 2016., a za programsko razdoblje
2014. - 2020. v.2.0. u travnju 2016. U tijeku je i izmjena ZNP-a za programsko razdoblje
2014. - 2020. koja se planira usvojiti u svibnju 2017. Za preporuku da je potrebno
medusobno uskladiti unutarnje podatke u vezi s aktivhostima JASPERS-a, navodi da ce
UT traziti od JASPERS-a dostavu akcijskih planova dva puta godiSnje, a po potrebi i
ceSce. U vezi preporuke da se usklade podaci s drugim nadleznim tijelima te o njima
obavijesti JASPERS prije objave Godisnjih izvje§¢a, MRRFEU navodi da ¢e JASPERS-u
dostavljati komentare i prijedloge ispravaka podataka neto¢no navedenih u Akcijskom
planu, a posebno u razdoblju prije objave Godisnjih izvjeSca. Nadalje, za preporuku da se
redovito aZuriraju akcijski planovi, usklade podaci sa svim nadleznim tijelima te redovito
prosljeduju JASPERS-u na znanje, navodi da ¢e u svrhu unaprjedenja postupka aZuriranja
Akcijskog plana, pratiti i kontrolirati Projektne sazetke za nove projekte koji se ukljuCuju u
Akcijski plan, pratiti status izvr§enja projektnih zadataka kroz zaklju¢ne sastanke i
fromjesecna izvje$¢a te odrzavati kontinuiranu komunikaciju s JASPERS-om. U vezi s
preporukom da je potrebno provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrStavanja projekata
u Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u odabiru
projekata za tehnicku pomo¢ JASPERS-a, navodi da ¢e zajedno s nadleznim tijelima
pristupiti izradi nacrta procjene potreba kojim ¢e utvrditi potrebe, kriterije i prioritete za
uvrstavanje projekata u Akcijski plan. U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti s
ciliem zapoSljavanja u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta, navodi da je, prijedlogom
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MRRFEU-a, u Sluzbi za koordinaciju u pripremi i provedbi
projekata u okviru Odjela za koordinaciju vanjske stru¢ne pomodi tijelima u sustavu,
preadvideno pet sluZbenika koji ¢e obavljati poslove koordinacije vanjske stru¢ne pomoci u
pripremi projekata. Takoder, istim prijedlogom Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
uspostavljaju se dva nova sektora (u svakom su predvidena 22 sluzbenika) Ciji cCe
zaposlenici takoder suradivati s JASPERS-om. Za preporuku da se redovito dokumentira
provedba aktivnosti suradnje s JASPERS-om, MRRFEU navodi da je poduzelo niz
aktivnosti za uspostavljanje jasne komunikacije s JASPERS-om i osiguranje revizijskog
traga te je o tome obavijestilo nadlezZna tijela. U vezi s preporukom da se pri planiranju
buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata jasno odrede prioriteti medu
projektima kojima je potrebna pomo¢ JASPERS-a, navodi da ¢e MRRFEU s nadleznim
tijelima pristupiti izradi nacrta procjene potreba koji ¢e utvrditi potrebe, kriterije i prioritete
te ¢e na taj nacin osigurati pravodobno ukljucivanje JASPERS-a u proces pripreme
projekata. MRRFEU u ocitovanju u vezi s preporukom da je potrebno kontinuirano
prenositi znanja i iskustva steCena kroz aktivnosti JASPERS-a na Sto veci broj
zaposlenika, navodi da ce poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se osiguralo
zadrZavanje zaposlenika, prenijelo znanje na nove zaposlenike te osigurali drugi oblici
izobrazbe. Takoder, za preporuku da se na sustavan nacin prati ucinak aktivnosti
JASPERS-a na projektima i na jacanje sposobnosti institucija, navodi da ¢e ucinak pratiti
kroz analizu potreba i tromjesecna izvjeSca.
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Nadalje, u vezi preporuke da se detaljnije izvjeStava o aktivnostima JASPERS-a, vodi
evidencija o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka, kao i redovito
dostavlja JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama, MRRFEU navodi da ce
osigurati detaljni prikaz aktivnosti JASPERS u godisnjim i tromjese¢nim izvjeS¢ima o
provedbi.

MMPI u vezi preporuke da je potrebno medusobno uskladiti unutarnje podatke u vezi
s aktivnostima JASPERS-a, navodi da ce nastaviti s redovitim dostavljanjem projektnih
zadataka MRRFEU, ovisno o planiranim projektima za koje je potrebna pomo¢ JASPERS-
a. Za preporuku da je potrebno provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrStavanja
projekata u Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u
odabiru projekata, navodi da ce u suradnji s MRRFEU izraditi procjenu potreba za
uvrstavanje projekata u Akcijski plan. U vezi preporuke da se poduzmu aktivnosti s ciljem
zapo$ljavanja u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta, navodi da je u tijeku proces
usvajanja Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MMPI kojom je predvideno da odredeni broj
sluzbenika obavlja poslove koordinacije s JASPERS-om. U vezi preporuke da se sve
aktivnosti JASPERS-a provode u suradnji s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS,
MMPI navodi da je upoznat s procedurama i postupcima koristenja JASPERS-a, kojima je
UT putem dopisa dalo uputu o postupanju s JASPERS-om. Za preporuku da se redovito
dokumentira provedba aktivnosti suradnje s JASPERS-om, navodi da izraduje i arhivira
tromjesecna izvjeSca te izraduje zapisnike s odrZzanih sastanaka. U vezi s preporukom da
se pri planiranju buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata jasno odrede
prioriteti medu projektima kojima je potrebna pomo¢ JASPERS-a, navodi da ¢e MMPI
zajedno s MRRFEU pristupiti izradi nacrta procjene potreba kojim ce utvrditi potrebe,
kriterije i prioritete te ¢e na taj nacin osigurati pravodobno uklju¢ivanje JASPERS-a u
proces pripreme projekata. MMPI u ocCitovanju u vezi s preporukom da u suradnji s
MRRFEU jasno odredi aktivnosti u kojima je potrebna pomo¢ JASPERS-a te prema tome
planira horizontalne aktivnosti, navodi da je u suradnji s MRRFEU pokrenulo aktivnosti za
koje je potrebna pomo¢ JASPERS-a te su dostaviljeni projektni zadaci i uskladen AKcijski
plan. U vezi preporuke da se sustavno vodi evidencija o provedbi horizontalnih aktivnosti,
navodi da ¢e MMPI horizontalne aktivnosti pratiti na isti nacin kao i aktivnosti u vezi s
projektnim zadacima. Nadalje, za preporuku da je potrebno jasno utvrditi podruéja u
kojima su stec¢ena potrebna znanja kako bi se pomo¢ JASPERS-a usmijerila na teme koje
nije moguce samostalno pripremiti, MMPI ¢e u suradnji s MRRFEU pristupiti izradi nacrta
procjene potreba. Takoder, u vezi preporuke da se kontinuirano prenose znanja i iskustva
steCena kroz aktivnosti JASPERS-a na Sto veci broj zaposlenika, navodi da zaduZeni
zaposlenici MMPI u skladu s opisom poslova redovito komuniciraju s predstavnicima
JASPERS-a, ¢ime stieCu znanja i iskustva te jaCaju kapacitete MMPI. Za preporuku da se
na sustavan nacin prati ucinak aktivnosti JASPERS-a na projektima i na jaCanje
sposobnosti institucija, navodi da ¢e MMPI ubuduce pratiti u¢inke aktivnosti JASPERS-a
na projektima u skladu s preporukama i smjernicama te ¢e na temelju utvrdenih ulinaka i
potrebnih aktivnosti u suradnji s MRRFEU zatraZiti od JASPERS-a dodatne programe
izobrazbe. Nadalje, u vezi preporuke da se detaljnije izvjeStava o aktivhostima
JASPERS-a, vodi evidencija o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka,
kao i redovito dostavlja JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama, MMPI navodi da
¢e i ubuduce nastaviti s izradom tromjesecnih izvjeSca o provedbi.
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MZOE u vezi preporuke da je potrebno medusobno uskladiti unutarnje podatke u
vezi s aktivhostima JASPERS-a, navodi da c¢e redovito s MRRFEU uskladivati podatke. Za
preporuku da je potrebno provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrstavanja projekata u
Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u odabiru projekata,
navodi da c¢e redovito aZurirati Akcijski plan. Za preporuku da se u unutarnjim aktima jasno
odredi uloga i odgovornost ustrojstvenih jedinica i zaposlenika koji se bave aktivhostima
JASPERS-a te aktivnije prati utjecaj JASPERS-a u pripremi projekata, MZOE navodi da je
Vlada 20. travnja 2017. usvojila Uredbu o unutarnjem ustrojstvu MZOE te su u okviru
samostalnog sektora za fondove EU ustrojene organizacijske jedinice, ¢iji zaposlenici
suraduju s JASPERS-om. U vezi preporuke da se sve aktivnosti JASPERS-a provode u
suradnji s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS, MZOE navodi da je zapocelo
provoditi sve navedene aktivnosti. Za redovito dokumentiranje provedbe aktivnosti
suradnje s JASPERS-om, MZOE navodi da redovito MRRFEU dostavija tromjese¢na
izvje$ca, koja se pripremaju u suradnji s FZOEU. U vezi s preporukom da se pri planiranju
buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata jasno odrede prioriteti medu
projektima kojima je potrebna pomo¢ JASPERS-a, navodi da ¢e s MRRFEU i drugim
nadleznim tijelima sudjelovati u izradi nacrta procjene potreba kojim ¢e utvrditi potrebe,
kriterije i prioritete u vezi s projektima koji su u pripremi. MZOE, u ocitovanju u vezi s
preporukom da jasno utvrdi podruéja u kojima su steCena potrebna znanja kako bi se
pomo¢ JASPERS-a usmjerila na teme koje nije moguce samostalno pripremiti, navodi da
¢e s MRRFEU te drugim nadleznim tijelima sudjelovati u izradi nacrta procjene potreba te
na taj nacin pomo¢ JASPERS-a usmijeriti na teme odnosno podrucja koja nije moguce
samostalno pripremiti. Takoder, navodi da c¢e kontinuirano prenositi znanja i iskustva
ste¢ena kroz aktivnosti JASPERS-a na sve zaposlenike koji rade na pripremi projekata te
da ce kroz izradu procjene potreba i tromjesecna izvjeSca pratiti ucinke aktivnosti
JASPERS-a na projekte i jacanje sposobnosti MZOE. Nadalje, MZOE navodi da ¢e kroz
redovna izvje$¢a o provedbi OP-a i druga izvjeSc¢a voditi evidenciju o trajanju JASPERS
zadataka, broju i vrsti danih preporuka te osigurati redovnu dostavu Obrasca s povratnim
informacijama.

MZO u vezi s preporukom da se redovito dokumentira provedba aktivnosti suradnje s
JASPERS-om, navodi da ¢e suradivati s MRRFEU u uspostavljanju jasne komunikacije s
JASPERS-om i osiguranju revizijskog traga te navodi da ¢e nastojati ukljuciti JASPERS u
Sto raniju fazu pripreme projekata kao i da je vecina projekata koji ispunjavaju za to
odredene kriterije primala pomo¢ JASPERS-a prije izrade studije izvodljivosti. Takoder
navodi da c¢e suradivati s MRRFEU pri odredivanju prioriteta medu projektima kojima je
potrebna pomo¢ JASPERS-a. U vezi s preporukom da u suradnji s MRRFEU jasno odredi
aktivnosti u kojima je potrebna pomo¢ JASPERS-a te prema tome planira horizontalne
aktivnosti, navodi da c¢e suradivati s MRRFEU u izradi nacrta procjene potreba kojim ce
utvrditi potrebe, kriterije i prioritete te ¢e na taj nac¢in JASPERS biti pravodobno uklju¢en u
horizontalne aktivnosti. Osim toga, u ocitovanju navodi da ¢e horizontalne aktivnosti pratiti
na isti nac¢in kao i aktivnosti u vezi projektnih zadataka te da ¢e u suradnji s MRRFEU
izraditi nacrt procjene potreba. Takoder, navodi da je u srpnju 2016. u suradnji s
JASPERS-om organizirao radionicu za zaposlenike u sustavu upravljanju fondovima EU
na temu DrZavnih potpora u infrastrukturnim projektima istraZivanja i razvoja. Nadalje, u
ocCitovanju navodi da c¢e ucinak aktivnosti JASPERS-a pratiti kroz svoja izvjeSca te ce
suradivati s MRRFEU u izradi nacrta procjene potreba. U vezi preporuke da se detaljnije
izvjeStava o aktivnostima JASPERS-a, vodi evidencija o trajanju JASPERS zadataka te
broju i vrsti danih preporuka, kao i redovito dostavlja JASPERS-u Obrazac s povratnim
informacijama, MZO navodi da ce izvrSavati predloZene aktivnosti.
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Hrvatske vode za preporuku da se redovito dokumentira provedba aktivnosti
suradnje s JASPERS-om, navode da su poduzele dodatne mjere i aktivnosti za uspostavu
jasne komunikacije, ucinkovito pracenje suradnje s JASPERS-om i osiguranje revizijskog
traga. Osim toga, navode da ¢e u narednom razdoblju odabirati projekte na Cijoj se
pripremi planiraju aktivnosti JASPERS-a u skladu s problemima i prioritetima, $to ce
provoditi u suradnji s MRRFEU kroz redovito aZuriranje Akcijskog plana. Nadalje, navode
da ¢e ubuduce voditi bilieSke o odrzanim sastancima u svrhu osiguranja revizijskog traga
te da ce odabirati projekte, odnosno analizirati aktivhosti kojima je potrebna pomoc¢
JASPERS-a. Takoder, navode da se Smjernice za analizu troSkova i koristi, iako
objaviljene na mreznoj stranici korisnika, kao nacrt, smatraju kona¢nima i usvojenima te se
njihovo koriStenje preporuca pri izradi analize troSkova i Kkoristi. Nadalje, navode da ce
horizontalne aktivnosti pratiti na isti nacin kao i aktivnosti u vezi s projektnim zadacima. Za
preporuku da je potrebno jasno utvrditi podrucja u kojima su steCena potrebna znanja kako
bi se pomo¢ JASPERS-a usmijerila na teme koje nije moguce samostalno pripremiti,
navode da ce pristupiti odabiru projekata i aktivnosti, odnosno podrucéja u skladu s
njihovom problematikom i prioritetima, s ciliem ucinkovitog koristenja JASPERS-a.
Takoder, u vezi preporuke da se kontinuirano prenose znanja i iskustva steCena kroz
aktivnosti JASPERS-a na $to vecéi broj zaposlenika, navode da odrZavaju radionice na
kojima su prezentirane najbolje prakse i najceSCe pogreSke te ce dodatne programe
izobrazbe nastaviti kroz horizontalne aktivnosti JASPERS-a. Takoder, navode da ce
ucinke aktivnosti JASPERS-a na projektima pratiti unaprjedenjem dosadasnje prakse u
svrhu osiguranja revizijskog traga, osigurati ucinkovito pracenje aktivnosti te o njima
detaljno i redovito izvjeStavati.

CARnNet u vezi preporuke da se detaljnije izvjeStava o aktivnostima JASPERS-a, vodi
evidencija o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka, kao i redovito
dostavlja JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama, navodi da dio preporuke koji se
odnosi na vodenje evidencije o trajanju JASPERS zadatka nije u mogucnosti u potpunosti
provesti, jer nema informaciju o tome koliko je vremena potrebno JASPERS-u za odredeni
zadatak.

FZOEU, Sveudéiliste u Rijeci, Hrvatske ceste d.0.0. i HZI d.o.0. u oéitovanju
navode da u potpunosti prihvacaju sve preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
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POJMOVNIK

Administrativna sposobnost institucija u sustavu upravljanja,
kontrole i kapaciteta potencijalnin korisnika na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini koje rade na pripremi i provedbi
projekata, osiguranju dovoljnih upravnih kapaciteta za provedbu,
zadrzavanjem postojeéeg i zapoSljavanjem novog osoblja,
odrzavanje obuke za potencijalne trenere i utvrdivanje mjerodavnih
stru€njaka kao buducih trenera, odnosno osiguranje trajne obuke
za osoblje radi razvoja odgovarajucih znanja i vjestina.

Cij EFRR-a je jaCanje ekonomske i socijalne kohezije te
smanjivanje razlika medu regijama unutar EU, kroz podrSku u
razvoju i strukturnim prilagodbama regionalnih gospodarstava, kao
i podrsku prekogranicnoj, transnacionalnoj i meduregionalnoj
suradnji. Uglavhom je usmjeren na proizvodne investicije u cilju
otvaranja radnih mjesta, infrastrukturne investicije te na lokalni
razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

GeneriCki pojam za sve programe koje financira EU u zemljama
Clanicama ili izvan njih.

obuhvacaju JASPERS zadatke kojima se pruza pomo¢ pri izradi
strateSkih dokumenata i ja¢anju administrativnih kapaciteta, a nisu
usmjereni na pripremu pojedinacnih projekata financiranih iz
fondova EU

IPA je pretpristupni program za financijsko razdoblje 2007. - 2013.
koji zamjenjuje dotadasnje programe CARDS, PHARE, ISPA i
SAPARD. Osnovni su ciljevi programa |IPA potpora drZzavama
kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u
uskladivanju zakonodavstva s pravnom steCevinom EU te provedbi
uskladenih propisa, kao i u pripremama za koristenje fondova koji
Ce biti na raspolaganju RH.

skup svih aktivnosti JASPERS-a tijekom rada na velikim
projektima, malim projektima ili horizontalnim aktivnostima, a
zapocinje uvrstavanjem u JASPERS-ov Akcijski plan.

KF je financijski mehanizam uspostavljen 1993. za financiranje
velikih infrastrukturnih projekata u EU na podru€ju prometa i
zastite okolisa.

Programski dokumenti kojima se prema pojedinim sektorima
odreduju mijere kljuéne za ostvarivanje prioriteta utvrdenih u
NSRO-u te nacin njihove provedbe. OP-i su: Promet, Zastita
okolisa, Regionalna konkurentnost i Razvoj ljudskih potencijala.

Programski dokumenti kojima se prema pojedinim sektorskim
podrucCjima odreduju mjere kljuéne za ostvarivanje prioriteta
utvrdenih u Sporazumu o partnerstvu te nacin njihove provedbe.
OP-i su: Konkurentnost i kohezija i U€inkoviti ljudski potencijali.



Posrednicka tijela
(razine 11 2)

Prioritetna os

Strukturni fondovi

Strukturni instrumenti
(2007. - 2013.)

Upravljacka tijela

Zajednicka nacionalna
pravila
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Tijela koja sudjeluju u provedbi OP-a, sukladno delegiranim
funkcijama od UpravljaCkog tijela. PosredniCka tijela bit ¢e
zaduzena za pokretanje izbora projekata u obliku otvorenih ili
ograni¢enih poziva za dostavu projektnih prijedloga (Posredni¢ko
tijelo razine 1) te aktivhosti koje se odnose na provjeru
prihvatljivosti projekata i njihovih troSkova za sufinanciranje iz
sredstava Strukturnih instrumenata (Posrednicko tijelo razine 2).

OP-ima se definiraju prioritetne osi, investicijski prioriteti i specifi¢ni
cilievi vezani uz investicijske prioritete koji ¢e se financirati iz
fondova EU.

Strukturni fondovi u financijskom razdoblju 2007. - 2013., su
EFRR i ESF.

Financijski instrumenti koji podupiru ostvarivanje razlicitih
sektorskih politika EU. Tako su za ostvarivanje Kohezijske politike
EU osmisljeni Strukturni fondovi (EFRR i ESF) te KF.

Resorna ministarstva nadlezna za upravljanje i provedbu
pojedinog OP-a.

ZNP predstavljaju smjernice i pravila koja se odnose na tijela u
Sustavu upravljanja i kontrole koriStenja Strukturnih instrumenata
EU u RH.
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KRATICE

Hrvatska akademska i istraZivaCka mreza

Europska banka za obnovu i razvoj

Europska investicijska banka

Europska komisija

Europska unija

Euro

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

Hrvatske Zeljeznice infrastruktura d.o.o.

Information and Communication Technology

Instrument pretpristupne pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance)
Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions
Kreditanstalt fur Wiederaufbau

kuna

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Operativni program

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring theire Economies
Posrednicko tijelo

Research, Development and Innovation

Republika Hrvatska

Upravljacko tijelo

ZajedniCka nacionalna pravila



